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Se pone a vuestra consideracion el trabajo de investigacién, a la vez que se

exponen las experiencias logradas.

El tema del comercio informal, y en especial el referido al vendedor ambulante, es
una preocupacion de indole juridico-social y que compromete a varias instituciones.
El trabajo de investigacion: Abuso del Derecho Municipal en contra de los
vendedores ambulantes; procura satisfacer la estructura del trabajo, pretendiendo
determinar la existencia de actos lesivos a los derechos fundamentales y de esta
manera contribuir con el desarrollo juridico, académico en nuestro medio; al
respecto se ha realizado la revision de aportes tedricos muy diversos para
conjugarlos con cuotas de rigor y seriedad. El trabajo en su conjunto, contiene

documentacion, estructuracion y la resolucion pertinente al problema planteado.

Las conclusiones estan lo suficientemente fundamentadas, no solamente como
para considerar contrastada la hipétesis de investigacion, sino también para la
apertura de un prometedor conjunto de posibilidades de investigacion sobre el

tema.

Edward Adolfo Escajadillo Umpire



RESUMEN

El trabajo de investigacion: Abuso del Derecho Municipal en contra de los
vendedores ambulantes, tiene como objetivo analizar e interpretar las Ordenanzas
Municipales y Legislacién Municipal y ver si su aplicacion vulnera los derechos
fundamentales; considerando una vision amplia la Constitucion sefiala que toda
persona tiene derecho a la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y
fisicay a su libre desarrollo y bienestar.

En la revision de la literatura, referimos el marco conceptual, abordando conceptos
del comercio en sus diferentes acepciones; comerciante, en una visioén social y
juridica amplia; economia; negocio; trabajo; trabajo informal, comerciante
ambulante. En el marco juridico, referimos: el Derecho al trabajo, la Constitucion
Politica del Peru, parte dogmética y principios basicos de la Constitucién y otros

temas relacionados.

En el marco metodolégico, atendiendo a los propésitos de la investigacion, y
optando por la interpretacion juridica y social, asumimos la interpretacion a través
de la hermenéutica, que nos permite estudiar los hechos de la realidad del vendedor
ambulante. En cuanto a las técnicas de investigacion, por el ambito: documental y
factual; por la fuente de datos: bibliogréfica y documental, ya que se basa en fuentes
secundarias, en informacién ya procesada; y segun el contexto socio-historico:
investigacion diacronica o dinamica, ya que estudia los procesos y cambios a través

del tiempo.

En cuanto al analisis de los resultados, encontramos que en las descripciones,
documentos y hechos analizados, existen actos lesivos a los derechos

fundamentales.

Palabras clave: Abuso del Derecho, Derechos Humanos, Ordenanza Municipal,
Derecho a la vida, dignidad de la persona, la libertad de trabajo, autonomia

municipal, vendedor ambulante.



ABSTRACT

The research work: Abuse of Municipal Law against street vendors, aims to analyze
and interpret Municipal Ordinances and Municipal Legislation and see if their
application violates fundamental rights; considering a broad view, the Constitution
states that every person has the right to life, to their identity, to their moral, psychic

and physical integrity and to their free development and well-being.

In the literature review, we refer to the conceptual framework, addressing concepts
of trade in its different meanings; Trader, in a broad social and legal view; economy;
business; work; informal work; street vendors. In the legal framework, we refer to:
the right to work, the Peru Political Constitution, the dogmatic part and the basic

principles of the Constitution and other related topics.

In the methodological framework, taking into account the purposes of research, and
opting for legal and social interpretation, we assume the interpretation through
hermeneutics, which allows us to study the facts of the street vendor's reality. As for
the research techniques, by the field: documentary and factual; by the source of
data: bibliographic and documentary, since it is based on secondary sources, on
information already processed; and according to the socio-historical context:
diachronic or dynamic research, since it studies the processes and changes over

time.

As for the analysis of the results, we found that in the descriptions, documents and

facts analyzed, there are detrimental acts to fundamental rights.

Key words: Abuse of law, Human Rights, municipal ordinance, right to life, dignity

of the person, freedom of work, municipal autonomy, peddler.



INTRODUCCION

El comercio informal preocupa a varios sectores de nuestra sociedad; preocupacion
de la politica del gobierno central, de los gobiernos locales, a través de los
municipios, especialmente, siendo ahora un problema de los gobiernos regionales.
Todo esto, por cuanto compromete el quehacer ciudadano. La lucha constante que
se generan los municipios que tienen la responsabilidad del cuidado y bienestar
vecinal, administrar los espacios publicos, ver aspectos de tributacion vy

presupuesto, entre otras actividades que tienen que asumir, segun ley.

Se entiende por abuso del derecho a la situacién que se produce cuando el titular
de un derecho subjetivo actia de modo tal que su conducta concuerda con la norma
legal que concede la facultad, pero su ejercicio resulta contrario a la buena fe, la
moral, las buenas costumbres o los fines sociales y econdmicos del derecho.
Igualmente, es el accionar de quien en ejercicio de un derecho actia con culpa o

dolo, sin utilidad para si y causando dafios a terceros.

Apelamos también a algunos lineamientos del Informe Defensorial N° 133: ¢Uso 0

abuso de la autonomia municipal?

i EI desaf?2o0 del desarroll o | ocal, en

los 6rganos de gobierno local llamados a promover el desarrollo en su comunidad
y prestar servicios basicos a las personas que habitan en sus circunscripciones
geograficas. En esa medida, la Constitucién y la Ley Organica de Municipalidades
han encomendado funciones que se orientan a la consecucion de esos fines, como
regular y preservar el espacio fisico de sus circunscripciones, prestar servicios de
saneamiento y atencion primaria de la salud, prestar servicios de serenazgo o
vigilancia municipal, supervisar la actividad de transporte publico, preservar el
medio ambiente, y promover el desarrollo de la micro y la pequefia empresa en las

referidas circunscripciones.

Ciertamente, las especiales tareas asignadas a las municipalidades inciden en

importantes y cotidianos derechos e interés de las personas. Ademas se puede

donde



afirmar que sus acciones inciden en aquellos derechos que la Constituciéon
considera fundamentales como, por ejemplo, el derecho a la integridad personal, el
derecho a la igualdad, el derecho a la identidad, el derecho a la salud, el derecho a

la libertad de trabajo, el derecho a la libertad de transito y el derecho a la propiedad.

En ese contexto, y con la finalidad de que las municipalidades puedan cumplir de
manera adecuada las tareas asignadas, la Constitucion les ha reconocido
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia,
blindando de esta manera sus actos de gobierno y administrativos. Sin embargo, la
interpretacion y el ejercicio de dicha autonomia no deben ser ajenos a lo que
establece la Constitucion en cuanto dispone cémo debe ser el gobierno del Estado

y los | 2mites de cada ni vel de gobier

Este trabajo de investigacion se ha estructurado en cuatro capitulos:

El Capitulo I, se ocupa del planteamiento del estudio, comprende: el planteamiento
del problema, descripcion del problema, variables e indicadores, objetivos,
justificacion, hipotesis de la investigacion, importancia del estudio, antecedentes de
la investigacion, limitaciones del estudio, definicion de términos. El Capitulo II
aborda la revision de la literatura, donde se desarrolla el marco conceptual, el marco
juridico y el marco doctrinario. El Capitulo Ill, considera la metodologia de la
investigacion: tipo de investigacion, disefio de investigacion, método, técnicas e
instrumentos, unidad de analisis, corpus de la investigacion y ambito de estudio. El
Capitulo IV, abarca los resultados de la investigacion: aspectos preliminares, del
analisis, del Informe Defensorial N° 133, casos de la vida real y de la Federacion
Departamental de Vendedores Ambulantes de Lima y Callao (FEDEVAL).

Finalmente, las conclusiones y recomendaciones.

Luego de la sustentacion de rigor, este trabajo satisface nuestras inquietudes de
investigacién, por cuanto permite apreciar que el vendedor ambulante es el
trabajador de la economia informal que comercia distintos bienes de consumo, y
gue por estas razones sufre distintos actos lesivos a su persona, y por lo mismo a

sus derechos fundamentales.

.

noo.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL ESTUDIO

A. Planteamiento del problema

El comercio ambulatorio es un fenbmeno que se expande por todo el Peru,
debido, principalmente, a la falta de oportunidades de empleo, que es uno de
los problemas que mas nos preocupa socialmente; por lo que, como vemaos, es
motivado por la situacién socioeconémica en que vive gran parte de nuestra
poblacién. Somos conscientes que el trabajador informal, asume esta tarea
como un acto desesperado, ya que la mayoria de los casos tienen familia que
mantener y esta es la Unica forma de sostenerse, porque no hay empleos que
le puedan dar una vida digna y un sueldo estable que alcance para satisfacer

sus necesidades basicas.
1. Enunciado del problema

Abuso del Derecho Municipal en contra de los vendedores ambulantes en
Arequipa, 2017.



En la vision de la Constitucién que sefiala que toda persona tiene Derecho:
a la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre
desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le
favorece, a trabajar libremente, con sujecién a ley y que el trabajo es un
deber y un derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacion

de la persona.

El tema del comercio informal, y en especial el referido al trabajador ambulante,
es una preocupacion de indole social y que compromete a varias instituciones.
Ha motivado el estudio en otras latitudes, ya que este problema no solamente
es de nuestra ciudad, es nacional y mundial. Al respecto, se han hecho estudios
en los que se refiere a los derechos fundamentales, garantizados por la
Constitucion Politica del Estado (Normativa sobre vendedores ambulantes,
s.f.).

A continuacién se sefialan los principales alcances relacionados al sector de
vendedores ambulantes. Al respecto, se indica que no existe una normativa
especifica de este sector; sin embargo, existen dispositivos locales (emitidos
por las municipalidades distritales). No obstante, si bien desde el gobierno
central no existe una norma que se ocupe de este sector de trabajadores, la
actividad como tal se encuentra amparada en el articulo 2 (inciso 15) y en el
articulo 23 (segundo pérrafo) de la Constitucion Politica del Estado, que
seflalan, respectivamente, que toda persona tiene derecho a trabajar
libremente con sujecion a ley y que el Estado debe promover condiciones para
el progreso social y econémico; en especial, mediante politicas de fomento del
empleo productivo y de educacion para el trabajo. A continuacion, se sefialan

algunas normativas relacionadas al sector:

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU (1993)
ARTICULO 2:

Toda persona tiene derecho: Inciso 1. A la vida, a su identidad, a su integridad
moral, psiquicay fisica y a su libre desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto
de derecho en todo cuanto le favorece. Inciso 15. A trabajar libremente, con

sujecion a ley.



ARTICULO 22.- El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar

social y un medio de realizacion de la persona.
DECRETO SUPREMO N° 005-91-TR (26/01/91)

Mediante el Decreto Supremo N° 005-91-TR se reconoce la calidad juridica de
trabajador autonomo ambulatorio al trabajador ambulante, al ser esta actividad
producto de un contexto de crisis econdmica y una respuesta al desempleo y
subempleo en que se encuentra la poblacién. Sin embargo, en dicho decreto
supremo se sefiala una ley de comercio ambulatorio que deberia ser
promulgada, la cual a la fecha no existe, lo que dificulta normar sobre este

sector.
Ordenanza N° 002-1985-MLM (17/04/1985)

El 17 de abril de 1985 fue aprobada la Ordenanza N° 002-1985-MLM,
Ordenanza reglamentaria del comercio ambulatorio en Lima Metropolitana, que
se constituy6 en la primera norma nacional en tratar aspectos relacionados con
los trabajadores de la venta ambulante. Esta ordenanza precisa que Su
aplicacion seria en las actividades del comercio ambulatorio en Lima
Metropolitana y en las Municipalidades Distritales, las cuales serian
responsables de ejercer en su jurisdiccion la funcién de control del comercio
ambulatorio a través de sus 6rganos competentes (articulo 1). También expresa
gue las Municipalidades coordinarian la aplicacién de la ordenanza, tanto con
sus respectivas Comisiones Técnicas Mixtas, como con los representantes de
las organizaciones de base de los comerciantes ambulantes (articulo 2); con lo
cual se reconoce a este sector el poder agruparse e instituirse sindicalmente.
Esta ordenanza ha quedado derogada mediante la Ordenanza 1787
promulgada por la Municipalidad de Lima el 2014.

Por lo tanto, y considerando las caracteristicas de esta problematica, lleva a
plantearnos las siguientes interrogantes en base al mandato constitucional,
pero que al aplicarse la legislacion municipal, se incurre en hechos lesivos a los

derechos fundamentales:



¢Las municipalidades, a través de las Ordenanzas Municipales, respetan los

derechos de los ambulantes, como personas?

¢, Se respetan los aspectos de identidad como persona, por formar parte de una

familia, institucion natural y fundamental de la sociedad?

¢, Se consideran los aspectos psicoldgicos de su identidad; es decir, al derecho
a mantener una propia percepcion de si mismo, asumiéndola en su relacion

con los demas?

¢, Se respeta la integridad moral, como derecho que cada ser humano puede
desarrollar su vida, en el desenvolvimiento de sus potencialidades, de manera

gue logre su realizacion personal, familiar y social?

¢En qué medida se considera que ftoda persona tiene derecho a trabajar

|l i brement eo?

¢.Se ha considerado que el trabajo ambulatorio permite la realizacion personal-

familiar?
B. Descripcion del problema

Es necesario analizar las ocurrencias que provocan las municipalidades del
Peru, a través de su personal; llamese Policia Municipal, fiscalizadores u otros
personaj es gue tienen cComo mi si - n imant
cumpliendo un trabajo proveniente de las Ordenanzas Municipales, en el &nimo
de hacer cumplir la ley. Es el caso de las muchas ocurrencias que se presentan
a diario, y en donde se vulneran principios que atentan contra los derechos
fundamentales, expresados en nuestra Carta Magna; configurandose en un

Abuso del Derecho Municipal en contra de los vendedores ambulantes.



C. Variables e indicadores

Variables Indicadores
VARIABLE 1
- Ley Organica de Municipalidades | - Abuso del Derecho Municipal
- Ordenanzas Municipales, y - El caracter lesivo a los derechos
-Personal muni ci p{fundamentales
VARIABLE 2
- Derechos fundamentales - Derechos Humanos
- Vendedores ambulantes - Derecho a la vida
- Dignidad de la persona
- Libertad de trabajo

D. Objetivos
1. General

Analizar e interpretar las Ordenanzas Municipales y legislacion municipal; y

ver si su aplicacion vulnera los derechos fundamentales.
2. Especificos

a. ldentificar si las municipalidades, a través de las Ordenanzas Municipales,
respetan los derechos de los ambulantes, como personas.

b. Conocer si se respetan los aspectos de identidad como persona, por
formar parte de una familia, institucion natural y fundamental de la
sociedad.

c. Saber si se consideran los aspectos psicolédgicos de su identidad; es decir,
al derecho a mantener una propia percepcién de si mismo, asumiéndola
en su relacion con los demas.

d. Analizar si se respeta la integridad moral, como derecho que cada ser
humano puede desarrollar su vida, en el desenvolvimiento de sus
potencialidades, de manera que logre su realizacion personal, familiar y
social.

eeConocer en qu® medi doga personactiena defechea a qu e

trabajar | i brementeo.



f. Reconocer que el trabajo ambulatorio permite la realizacion personal-

familiar.
E. Justificacion

Al referirnos a los derechos fundamentales de los vendedores ambulantes,
resaltamos hechos que se dan en la vida cotidiana, y la exposicion de casos;
mismos que evidencian agresion y violencia; en conductas de abuso del derecho.
Para el sustento y justificacion de este trabajo, hemos asumido el concepto:
abuso del derecho como la situacién que se produce cuando el titular de
un derecho subjetivo actia de modo tal, que su conducta concuerda con
la norma legal que concede la facultad, pero su ejercicio resulta contrario
a la buena fe, la moral, las buenas costumbres o los fines sociales y

econdmicos del derecho.

Por otro lado, apelamos al Informe Defensorial N° 133, de la Defensoria del
Puebl o, en donde hace una exposici-m a tr.

abuso de | a autonom2a municipal ? EI desaf ?2

Ciertamente, las tareas asignadas a las municipalidades inciden en importantes
y cotidianos derechos e interés de las personas. Ademas, se puede afirmar que
sus acciones inciden en aquellos derechos que la Constituciébn considera
fundamentales, por ejemplo: el derecho a la integridad personal, el derecho a la
igualdad, el derecho a la identidad, el derecho a la salud, el derecho a la libertad

de trabajo, el derecho a la libertad de transito y el derecho a la propiedad.

De acuerdo con la Constitucion, el gobierno peruano es unitario y
descentralizado, pero sobre la base de circunscripciones territoriales se
reconocen distintos niveles de gobierno que deben ejercer sus funciones sin
desconocer que forman parte de un Estado soberano que ostenta fines y deberes
primordiales, asi como un unico ordenamiento juridico que debe ser atendido por

todos sus organos y entidades.

Desde el inicio de sus funciones, la Defensoria del Pueblo ha mantenido una
constante relacion con las municipalidades del pais en el marco de sus

competencias constitucionales de defensa de los derechos constitucionales y
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fundamentales de la persona y la comunidad, la supervision del cumplimiento de
los deberes de la administracion estatal y la adecuada prestacion de los servicios
publicos a la ciudadania. Esa relacion le ha permitido constatar que la autonomia
gue se les ha reconocido no siempre se ejerce de manera adecuada, vale decir,
dentro de los parametros establecidos por el marco constitucional y legal vigente

en el pais.

Esa conducta de las municipalidades no se condice con las graves
responsabilidades que se les ha encomendado y, por incidir dicha conducta
directamente en los derechos e intereses de las personas, mina la confianza de
la ciudadania en sus gobiernos locales; esto ultimo, resulta desalentador
respecto del proceso de descentralizacion que, a la larga, podria verse
deslegitimado, pues los municipios también estan comprendidos en su aplicacion

y desarrollo.

Con la finalidad de que ello no suceda, la Defensoria del Pueblo, en su condicion
de colaborador critico que forma parte del Estado, en mas de una ocasion ha
formulado recomendaciones y recordatorios de sus deberes legales a las
municipalidades. De este modo, ha logrado ser escuchada y atendida en
innumerables oportunidades y respecto a las distintas materias que son de su
competencia. De igual modo, la problemética que encierra la practica municipal
ha sido expuesta a la representacion nacional en los Informes Anuales que la

Defensoria del Pueblo presenta ante el Congreso de la Republica.

Sobre la base de las quejas recibidas en las oficinas de la Defensoria del Pueblo
en todo el pais, asi como de las supervisiones realizadas respecto de cOmo se
verifica la transferencia de la gestion municipal, se elabor6 el Informe Defensorial
N°133, al que se ha denominado: fAaUso o ab

desaf2o0 del desarroll o | ocal 0.

Luego de revisar el concepto, los alcances y las implicancias de la autonomia
municipal, este informe busca advertir cuales son los principales yerros de la
administracion local con relacion al marco legal general que norma su actuacion,
pero también brinda la ocasion de formular recordatorios de sus deberes legales

a los gobiernos locales. Asimismo, el examen de casos ha facilitado la



oportunidad de formular recomendaciones al Congreso de la Republica y al
Gobierno Nacional para que, en cumplimiento de sus funciones y competencias,

contribuyan a resolver la problematica planteada.

En rigor, la finalidad es que todos los érganos del Estado den solucion,
conjuntamente, a la problematica municipal, en procura de armonizar y
consolidar el proceso de descentralizacion y el desarrollo integral del Peru, el

cual beneficiara, precisamente, a los mas pobres y excluidos.

Se considera que la economia informal constituye para los trabajadores
condiciones laborales inestables en términos de ingreso, horarios, seguridad
publica y social, ademas de no brindar posibilidades de ascenso, en la medida
que se especializan oficios a través del tiempo; los trabajadores del sector de las
ventas callejeras constituyen un porcentaje importante del sector informal y en

términos generales a la economia del pais.

Los vendedores informales se enfrentan a otra problematica y es el hecho de
desarrollar su actividad laboral en las calles y vias publicas de las ciudades que
en si constituyen una amenaza para la integridad fisica y la salud de los
vendedores, por estar expuestos a los cambios climéticos, la inseguridad y
ademas, los riesgos que implica trabajar en la calle, ademas de enfrentar la
situacion de compartir el espacio publico que es un lugar de trabajo con la
poblacién en general convirtiéndose en un factor de conflicto con las politicas
gubernamentales frente a la recuperacion del espacio publico para el peaton y el

trafico vehicular.

Con esta investigacion se pretende dar a conocer la realidad que viven las
personas de bajos recursos econdmicos que recurren a las ventas ambulantes

para el sustento de sus familias y enfrentar a los actos represivos expuestos.
. Hipotesis de lainvestigacion

Dado que las municipalidades a través de su personal: Policia Municipal,
fiscalizadores u otros personajes, que actian con violencia en contra de los

vendedores ambulantes, cumpliendo un trabajo proveniente de las Ordenanzas



Municipales, es probable que se vulneren principios que atentan contra los

derechos fundamentales.
.Importancia del estudio

La situacion actual, en un mundo globalizado, pone en relieve diferentes
problemas de orden social; y dentro de ellos el comercio ambulatorio. Nuestro
pais no es ajeno a esta realidad. Es un problema de actualidad, pero con

caracteristicas endémicas.

El comercio ambulatorio en nuestra sociedad, es un fendmeno innegable
presente en muchos aspectos de nuestra realidad cotidiana. La trascendencia
de ser una actividad aislada e involuntaria para convertirse en fuente de vida
estable para un gran numero de personas que ven en ella una forma practica y

directa de satisfacer sus necesidades inmediatas.

A través de este trabajo se resaltan hechos que son dados por el dia a dia, lo
que permite exponer casos, en donde la Policia Municipal o fiscalizadores,
intervienen, decomisan productos e impiden el comercio ambulatorio; se
evidencian casos de agresion y violencia; llegando a la masacre; de estos
hechos se responsabilizan a los fiscalizadores, pero hay mas personas que

deben asumir esta responsabilidad.

Se considera de suma importancia que la reglamentacion o las Ordenanzas
deben ser claras, y no llegar a mas abusos del Poder Municipal en contra de los

vendedores ambulantes.

.Antecedentes de la investigacion

Como antecedentes encontramos los hechos, que han sido tratados desde
diversas vertientes: politica, periodistica, sociol6gica, antropolégica, teorias de
caracter académico doctrinarios; pero en rigor van quedando en sucesos.
Mostramos algunos casos notorios como: el Comercio Ambulante Tradicional en
el Pert (vendedores ambulantes). Resefia historica: constitucion de la
Federacion Departamental de Vendedores Ambulantes de Lima y Callao
(FEDEVAL).



Tenemos el referente local que nos hace ver un aspecto grave en la ciudad: del
total de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) en la region, solo un 36%

tiene un trabajo estable y con los beneficios de ley.

Por otro lado, un estudio en nuestra ciudad sobre ElI comercio informal en la
Region Arequipa, de Adriana Valencia, en donde sefiala que en los ultimos 40
afos se han recibido gran cantidad de inmigrantes de la zona altiplanica que se
han instalado en la periferia de la ciudad constituyendo la gran cantidad de

desocupados y de comerciantes ambulatorios.

Pero, en el sentido que pretendemos, la investigacibn no se reportan
antecedentes desde la vision de analizar e interpretar las Ordenanzas
Municipales y legislaciébn municipal; y ver si su aplicacién vulnera los derechos

fundamentales.
Limitaciones del estudio

En la vision de la investigacion, se deduce que la ilegalidad del sector informal
es una respuesta a la incapacidad del Estado por brindar a un gran sector de la
poblacion sus aspiraciones basicas y en respuesta actlan por su propia cuenta
sin cumplir ciertos requisitos impuestos por la legalidad. Sabemos que no se
derivan de un problema social diferente entre clases, sino de la incapacidad
estatal por no proporcionar facilidades a las mayorias para poder surgir dentro

de la ley.

Hacemos referencia al INEI, donde explica que si bien este tipo de comercio
tiene dos modalidades claramente definidas: el comercio ambulatorio y los
mercados informales; se trata de distintas etapas de un mismo fenébmeno, porque
la persona que empieza de ambulante no lo hace con la idea de quedarse en las
calles para siempre, sino con el propésito de trasladarse algun dia hacia los
mercados fuera de la via publica, para desarrollar el comercio en condiciones
mas favorables. Los comerciantes que hoy dia ocupan los mercados alguna vez

estuvieron en la calle.

Si hablamos de informalidad (comercio ambulatorio) se piensa inmediatamente

en un problema. Esos empresarios y vendedores clandestinos cuyas industrias

10



y negocios no estan registrados, no pagan impuestos y no se rigen por las leyes,

reglamentos y pactos vigentes.

Todo esto nos permite ver las actitudes sociales respecto a la gran poblacion del
comercio ambulatorio; la actitud entendida como una gran organizacion duradera
de creencias en general, dotada de una carga afectiva a favor o en contra del

objeto social definido.

También, se debe sefialar como una gran limitacion la discriminacién, como una
situacion en la que una persona o grupo es tratada de formas desfavorables a
causa de prejuicios, generalmente, por pertenecer a una categoria social distinta;
y ello permite considerar la distancia social: en la que se refiere a los grados de
comprension y simpatia que existen entre las personas, entre personas y grupos

sociales, y entre los grupos sociales; que es muy evidente en nuestra sociedad.

Es asi, que facilmente podemos considerar el prejuicio racial muy latente en
nuestra sociedad, gue seg¥%n Brown (1996)
actitudes sociales o creencias cognitivas despectivas, la expresion de afectos
negativos, o el despliegue de comportamientos hostiles o discriminatorios hacia
miembros de un determinado grupo racial a causa de su pertenencia a ese
grupoo. Con s ndrecesitammsahandaeen este tema por cuanto es

un problema sangrante de nuestra sociedad.

Segun Allport (1977), el prejuicio es definidoc o mo fiuna actitud host
hacia una persona que pertenece a un grupo, simplemente porque pertenece a
ese grupo, suponiéndose por lo tanto que posee las cualidades objetables

atribuidas al grupoo.

También nos vemos en la necesidad de mencionar el prejuicio manifiesto, que
se da como la expresion del pensamiento racista de siempre, es el que
tradicionalmente conocemos que da lugar a manifestaciones y conductas,
directamente observables, de odio y hostilidad manifiesta. Puede ser definido por
dos factores: la creencia en la inferioridad genética y, por otra, la oposicion

abierta a mantener un contacto intimo con el exogrupo.
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Sefialamos ademas, el prejuicio sutil que esta relacionado con expresiones de
pensamiento racista canalizadas a través de mecanismos indirectos que hacen
que la discriminacion negativa aparezca de un modo disfrazado, de modo, que
se traducira en incomodidad, inseguridad, disgusto, y a veces, miedo, es decir,
se daran justificaciones de la supuesta inferioridad del exogrupo discriminado

basandose en las diferencias culturales, en las creencias y valores.

La informacion a través de los medios de comunicacién masiva, de los estudios
sociales, de los legisladores, gobernantes y de la colectividad en general,

permiten ver en su real dimension las limitaciones del tema tratado.
. Definicion de términos
1. Abuso del derecho

Se denomina abuso del derecho a la situacion que se produce cuando el titular
de un derecho subjetivo actia de modo tal, que su conducta concuerda con
la norma legal que concede la facultad, pero su ejercicio resulta contrario a la
buena fe, la moral, las buenas costumbres o los fines sociales y econdmicos
del derecho. Igualmente, es el accionar de quien en ejercicio de un derecho

actua con culpa o dolo, sin utilidad para si y causando dafios a terceros.
2. Derechos Humanos

Son aquellas ftondiciones instrumentales que le permiten a la persona su
realizacionad En consecuencia, subsume aquellas libertades, facultades,
instituciones o reivindicaciones relativas a bienes primarios o basicos que
incluyen a toda persona, por el simple hecho de su condicion humana, para la
garantia de una vida digna, fsin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condiciona
3. Ordenanza Municipal

Una Ordenanza es un acto normativo, a través del cual se expresa el Concejo

Municipal para el gobierno de su respectiva seccion de provincia en temas
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gue revisten interés general y permanente para la poblacion y cuya aplicaciéon

y cumplimiento es de caracter obligatorio desde su publicacion.
. Derecho alavida

Es el derecho que se reconoce a cualquier ser humano que le protege de ser
privado de la vida por terceros, el derecho usualmente se reconoce por el
simple hecho de estar vivo; se considera un derecho fundamental de la
persona, y es recogido no solo entre los derechos del hombre, sino la

abrumadora mayoria de legislaciones de forma explicita.
. Dignidad de la persona

La dignidad de la persona trae asi consigo la proyecciéon universal, frente a
todo tipo de destinatario, de los derechos fundamentales, de modo que no hay
ambito social exento del efecto normativo y regulador de los mismos, pues de
haber alguno, por excepcional que fuese, se negaria el valor normativo del
mismo principio de dignidad. En consecuencia, los derechos fundamentales
vinculan y tienen fuerza regulatoria en las relaciones juridicas de derecho
privado, lo cual implica que las normas estatutarias de las entidades privadas,
y los actos de sus o6rganos deben guardar plena conformidad con la

Constitucion y, en particular, con los derechos fundamentales.
. Lalibertad de trabajo

Consiste en el derecho que tiene el hombre de aplicar su actividad a la
produccion de la riqueza. Supone este derecho la facultad de poder escoger
la profesidn, arte u oficio a que quiera dedicarse; la de elegir el objeto, la clase
y el método de produccion que considere oportuno; la de emplear la forma, el
tiempo y el sitio de trabajo que estime conveniente; la de reunirse, asociarse
o asalariarse con quien tenga a bien; y la de ser duefio de las obras, productos

o resultados que emanen de sus esfuerzos.

El trabajador debe, por lo tanto, ser libre sin méas limitaciones que las
determinadas por: la naturaleza, la moral, el derecho y la prudencia. El hombre

es libre en su conciencia y debe serlo también en su trabajo, puesto que esas
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libertades se basan en el libre albedrio, que se funda a su vez en la naturaleza

humana.

Ademas de la libertad de trabajar, o sea la de poner en ejercicio Gtil nuestras
facultades, es un derecho que pertenece naturalmente a todos los seres
humanos, puesto que comprende la propiedad de nuestras aptitudes
individuales, que son por naturaleza, propias, exclusivas e intransmisibles, y
no hay, por lo tanto, poder capaz de despojarnos de lo que nos dio la

naturaleza y formar parte de nuestro ser.

El trabajo debe ser libre, estimulado tan solo por la concurrencia, pues es
evidente que el que produzca mucho, bueno y barato, en el mercado
encontrara la recompensa; mientras que, el que produzca poco, malo y caro,

también en el mercado hallara el castigo.

La libertad es la ley del trabajo productivo, y esta ley es primordial, universal
e invariable: primordial, porque sin ella serian inaplicables todas las otras
leyes economicas; universal, porque la actividad de todos los pueblos se
mueve a sus impulsos; invariable, porque las condiciones esenciales de

nuestra existencia tienen caracter permanente.
. Autonomia municipal

El articulo 194° de la Constitucion Politica sefiala que las municipalidades
provinciales y distritales son los 6rganos de Gobierno Local y que por ello
tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su

competencia.

Laley Or g8nica de Municipalidades prescrib
gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia. La autonomia que la Constitucion Politica establece para las
municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,

administrativos y de administraci-n, con

El reconocimiento constitucional de los municipios como Gobiernos Locales a

los que se reconoce autonomia, asi como su desarrollo en la Ley Organica de
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Municipalidades, da cuenta de instituciones que tienen origen en la voluntad
del constituyente y al ser incorporadas a la Norma Constitucional adquiere

caracter juridico-politico.

Tales condiciones permiten descartar teorias sobre la creacion natural de los
entes locales y la autonomia local en términos de asociacion natural que
garantiza los asuntos locales de forma distinta y separada de las

correspondientes al Estado.
. Vendedor ambulante

Es el trabajador de la economia informal que comercia distintos bienes de
consumo. Generalmente, se instala en pequefios quioscos (aunque a veces
le basta con una simple mesa donde exponer la mercancia) en las aceras de
las calles més transitadas de distintas partes de una ciudad; de igual forma,
también puede deambular sin necesidad de un local especifico cargando
consigo lo que busque vender: ropa, musica, articulos artesanales, libros,

peliculas, etcétera.

Debido a su calidad de informal y su considerable expansion en distintos
lugares publicos de la ciudad, el ambulante es visto por ciertos sectores de la
sociedad como una persona problematica. Sin embargo, los bajos precios y
el facil acceso a distintos productos que ofrece el ambulante hacen de él una

alternativa rentable y eficiente para gran parte del mercado consumidor.

El ambulante en la actualidad es muy criticado, ya que este no esta en la
obligacion de abonar impuestos como las empresas 0 negocios. Por ello, hay

una constante lucha entre la economia formal e informal.

Asimismo, el comercio ambulante es el término empleado para describir una
actividad comercial no afincada territorialmente en un lugar determinado; es
ejercida por una persona 0 por un numero reducido de personas
(generalmente vinculadas por parentesco o por amistades preexistentes) que
intercambian productos por dinero en efectivo del cliente y comprador, sin que
intermedie comprobante alguno (boleta, factura o contrato), ni respaldo o

seguro por las transacciones realizadas.
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CAPITULO II

REVISION DE LA LITERATURA

A. Marco conceptual
1. Comercio

Apelando a la naturaleza del tema y la abundante informacion existente por
diversos estudios en este tema, abarca una preocupaciéon nacional e
internacional, se expone conceptos de caracter doctrinario académico, que
precisan una serie de conceptos y que, concuerdan plenamente con nuestro

trabajo.

Asi tenemos que, se denomina comercio a la actividad socioecondémica
consistente en el intercambio de algunos materiales que sean libres en el
mercado de compra y venta de bienes y servicios, sea para su uso, para su
venta o su transformacién. Es el cambio o transaccion de algo a cambio de
otra cosa de igual valor. Por actividades comerciales o industriales
entendemos tanto intercambio de bienes o de servicios que se efectian a

través de un comerciante o un mercader.
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a. Etimologia de la palabra comercio

La palabra comercio proveniente del latin commercium. Esta se
descompone en cum, que significa con, y merx o mercis, que significa
mercancia. Mercanciae s  ucosa mueble que se fabrica o se adquiere
par a ser . Canmerdiuhadgra uno de los derechos que
correspondian a los ciudadanos romanos no incapacitados, para adquirir
y transmitir la propiedad. La palabra commercium, utilizada junto al verbo
facere, estaba referida a la actividad de intermediacion entre la compra y
venta de mercancias. A pesar de que es relativamente sencillo
desentrafar la etimologia de la palabra comercio, no lo es tanto alcanzar
su significado actual, pues depende, para empezar, del punto de vista

desde el que se le considere: econdémico o juridico.
b. Concepto econémico de comercio

Desde el punto de vista economico, se llama comercio a la
intermediacion entre la oferta y la demanda de mercaderias, con el
objetivo de obtener un lucro. Desde este punto de vista, la actividad
mercantil, se distingue de otras actividades conexas a ella.

Se distingue de la produccion y del consumo: los dos extremos del ciclo
economico. Se distingue de la transformacién (fabricaciébn) que no
implica, necesariamente, intermediacién en el cambio de bienes. Se

distingue del transporte, que tampoco supone dicha intermediacion.

c. Etapa previa al comercio: el trueque o intercambio

Al menos tedricamente, se supone que en etapas rudimentarias de la
civilizacion, existio lo que se denominafieconom?2 a ,iemgue vi dual
cada individuo o familia, se bastaban a si mismos. El hombre producia lo
gue necesitaba. La familia era un ndcleo que producia y consumia su

propia produccion.

Luego, cuando los hombres se organizaron en colectividades mayores,

supuestamente, tuvo lugar otro fenémeno econdmico: ciertas
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colectividades habrian producido en exceso ciertos bienes, mientras
carecian de otros, que eran producidos por otras colectividades. Habria
nacido, entonces, el trueque. Los hombres adquirian las cosas que
necesitaban a cambio de las cosas que habian producido en exceso,

mediante el intercambio de unas por otras.

El fendbmeno anotado es una manifestacion de la division del trabajo.
Cada célula social y econémica produce lo que puede producir mejor o
mas facilmente. Luego, cede lo producido en demasia obteniendo, a
cambio, los productos que le hacen falta. En esta etapa, los cambios se

operan directamente entre productores que, a la vez, son consumidores.

Hasta aqui existe intercambio pero no intermediacion. El mero
intercambio de productos no requiere de moneda, ni del crédito, ni de
ninguno de los negocios juridicos que, en cambio, si se desarrollan en

torno de la intermediacion. En esta etapa, todavia no existe comercio.
El comercio como intermediacion

Cualquiera sea la civilizacion de que se trate, existe un momento historico
en su evolucion, en el que el intercambio pasa a un segundo plano. Esta
evolucion se encuentra vinculada con el establecimiento de relaciones
entre civilizaciones que se encuentran separadas por una cierta distancia
y, especialmente, cuando entre una civilizacién y otra existe un mar, un
desierto o una cadena montafiosa. En esa circunstancia es que aparece
en escena un personaje, que percibe que puede adquirir la produccién
local, transportarla hasta un lugar en el que el producto escasee y
venderla alli a un precio superior al que compré la mercaderia. Esta
persona, como fruto del servicio que presta, obtiene un lucro, que
consiste en la diferencia entre el precio al que compra y el precio al que
vende, deducidos sus gastos.

La operacidn que realiza esta persona se denomina intermediacién. La

intermediacion supone que la mercaderia entra al patrimonio del
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intermediario y vuelve a salir, sea en el mismo estado, 0 sea después

de darle una forma de mayor o menor valor.
Intermediacion y compraventa

Es el contrato por el cual una mercaderia entra al patrimonio de una
persona, con la finalidad de ser vendida luego, se denomina
compraventa mercantil. Este constituye el acto de comercio por

antonomasia.
Intermediacién y comerciante

De la especializacion en la intermediacion, como una nueva
manifestacion del principio de la division del trabajo, aparece la figura del
comerciante. La funcidon de intermediacion la cumple, de una manera
especializada, una persona o un grupo de personas. Se dibuja de este
modo, junto a las figuras del labrador, del pastor, del lefiador, la figura del

comerciante.
Concepto juridico de comercio

El comercio no es una creacién legislativa. El legislador reconoce un
hecho econémico al que considera como comercio y sanciona la norma
gue debe regirlo. No obstante, existen algunos actos que se reputan
comerciales porque asi lo dispone la Ley, a pesar de que, de acuerdo con
su naturaleza econdmica, no lo sean. El comercio, desde el punto de vista

juridico, no coincide con su concepto econémico.

La diferencia entre el concepto econémico y el juridico, se explica por
razones histdricas y de politica legislativa. En términos generales, se
observa que el Derecho Comercial ha ido ampliando progresivamente su
ambito de aplicacion. Por otra parte, el concepto juridico de comercio

varia segun el pais de que se trate (Rodriguez y Lépez, s.f.).
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2. Comerciante

Se denomina comerciante a la persona natural y juridica que teniendo
capacidad para contratar hace del comercio su profesion habitual. Toda
persona que no se encuentre prohibida por la ley para realizar actos y
contratos se encuentra capacitada para realizar actos de comercio (Erreyes,
2011: 5).

Por otro lado, se sefiala que: todo aquel que ejerza habitualmente el
comercio, teniendo la capacidad legal para hacerlo es un comerciante
(Cabanellas, 2010: 76).

Nuestro analisis nos permite inferir que un comerciante no tiene limitaciones
para desenvolverse dentro de la sociedad, para asi extender su practica en
el negocio, realizandolo de diversas maneras, ya sea en las calles, en
locales, en supermercados, etc. Existe un alto porcentaje en el pais que no
cuenta con un trabajo estable que garantice todos sus servicios, por tal
motivo esta es una medida emergente a la falta de empleo, desempefiar su

propio negocio.

En una visidon social muy general, apreciamos que es cierto que en nuestro
pais existe una gran cantidad de personas cuya finalidad es trabajar
honestamente para solventarse econdémicamente; y lo hacen a través del
comercio; muchas de estas personas e inclusive profesionales,
especializados en otras ramas han optado por esta posibilidad de actividad,
convirtiéendose en comerciantes ya sea minoristas, mayoristas, ambulantes,

etc.
. Economia

La economia (del latin: 0 e ¢ 0 n pyresjeadel griego: 963 3 6 @kondmia,

de oa®dadkos, A cas aonpmoyg, 3ihlcegydge@ncia aal queaestudia:

1 La extraccion, produccion, intercambio, distribucion y consumo de bienes

y servicios.
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1 La forma o medios de satisfacer las necesidades humanas mediante
recursos limitados.
1 Forma en la que las personas y sociedades sobreviven, prosperan y

funcionan.

Por consiguiente, la economia puede definirse como la ciencia que estudia
cdmo se organiza una sociedad para producir sus medios de existencia que,
distribuidos entre sus miembros y consumidos por ellos, permiten que la
sociedad pueda producirlos de nuevo y asi sucesivamente, proveyendo con
ello, de una forma constantemente renovada, la base material para el
conjunto de la reproduccion de la sociedad en el tiempo (Arrizabalo, 2011:
81). El fin ultimo de la economia es mejorar las condiciones de la vida de las

personas en su vida diaria.

Los aspectos econdmicos han sido estudiados por muchos tratadistas con
una visién social y politica, especialmente; concluyendo en que la sociedad
humana, para que siga subsistiendo realiza, necesariamente, un proceso de
reproduccion biolégica y cultural, el mismo que, deberd tener como
contrapartida, que lo haga viable; y para la consecucion de esta base
material estara posibilitada por un proceso productivo, caracteristico, donde
los sujetos sociales, las condiciones estructurales bajo las cuales ellos viven,
la tecnologia, el medio circundante, entre otros, seran los elementos
fundamentales que haran una direccionalidad caracteristica de este proceso:

economia.
. Negocio

En términos generales es la ocupacién, actividad o trabajo que se realiza
para obtener un beneficio, especialmente el que consiste en realizar

operaciones comerciales, comprando y vendiendo mercancias o servicios.

Es una operacion de cierta complejidad, relacionada con los procesos de
produccion, distribucion y venta de bienes y servicios, con el objeto de
satisfacer las diferentes necesidades de los compradores y beneficiando, a

su vez a los vendedores.
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El término negocio deriva de las palabras latinas nec y otium, es decir, lo que
no es ocio. Para los romanos ostium era lo que se hacia en el tiempo libre,
sin ninguna recompensa; entonces, negocio para ellos era lo que se hacia

por dinero.

Es una ocupacion lucrativa que cuando tiene un cierto volumen, estabilidad
y organizacion se llama empresa. También, es la consecuencia de la
correcta administracion de los recursos con un resultado econGmicamente
positivo para las partes; es importante sefialar que, no solamente puede ser

dinero sino relaciones de poder.

Por |l a extensi - n, |l a palabra se hizo si
comercial o (tan recientemente como el si
el sentido fAdel nexo de dosrepregentantesides ¢ o me

|l a actividad comercial 0.

Un negocio consiste en una actividad, sistema, método o forma de obtener
dinero, a cambio de ofrecer bienes o0 servicios a otras personas, es una

actividad comercial o social que se ha pensado y que se desea desarrollar.

Estos conceptos nos permiten considerar que el negocio es uno de los
mejores métodos para obtener, manejar y utilizar dinero, debido a que dentro
de la sociedad las personas se encuentran constantemente en necesidad de
obtener productos que les permitan satisfacer sus necesidades, como por
ejemplo; alimentacion, vestimenta, implementos de trabajo, compras de
regalos, etc. Es decir, que la necesidad de ofrecer productos es ilimitada;
toda persona en general de alguna manera en su vida ha realizado actividad
comercial, por tal motivo, consideramos que el negocio nos conduce de

varias maneras a conseguir objetivos micro y de pequefia empresa.

. Trabajo

Es todo tipo de accion realizada por el hombre, independientemente de sus
caracteristicas o circunstancias; significa toda la actividad humana que se

puede o se debe reconocer como trabajo entre las multiples actividades de
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las que el hombre es capaz y a las que esta predispuesto por la naturaleza

misma en virtud de su humanidad.

La necesidad de trabajar quizas tuvo su origen, hace milenios, en el instinto
basico del hombre de sobrevivir y perpetuarse como especie. En aquel
mundo solo y hostil, el hombre debid utilizar todas sus potencialidades para
proveerse de alimentos, elaborar su ropa y vivienda, fabricar sus utensilios,

herramientas y armas, para proteger a sus hijos.

Desde el punto de vista individual, el trabajo es todo lo que el hombre hace
para su satisfaccion, alegria y bienestar; toda la gama de actividades que
satisfacen sus necesidades primarias, asi como alcanzar la riqueza material
y espiritual para él mismo, los suyos y su pais (¢,Qué es el trabajo? 2011,

junio 6).

El tratadista Cabanellas (2010: 167) sefiala que el trabajo es el esfuerzo
humano, fisico o intelectual, aplicado a la produccion u obtencién de la

riqueza.

Por otro lado, el enfoque basado en la organizacion del trabajo proviene de
los paises desarrollados, donde se sustenta que ha surgido una nueva vision
del trabajo como respuesta a la crisis mundial, cuyas consecuencias
principales han sido la caida de la productividad y la inestabilidad de la
demanda. Asi que, las empresas en el marco de la reestructuracion del
sistema econdmico mundial, han buscado reducir sus costos fijos, y en
especial los salarios, mediante nuevas formas de organizacion del trabajo y
de gestion de la mano de obra; incluso el desarrollo de nuevas tecnologias
han permitido la descentralizacion de procesos, y las relaciones de

subcontratacion en régimen informal.

De la misma forma, el trabajo ha generado el Derecho Laboral, que es parte
del trabajador obtener un sinnimero de beneficios que le permitiria
desarrollarse con tranquilidad junto con su familia, el trabajo desempefiado
por el comerciante ambulante mantiene una clara relacion con el contenido

gue expresa Ossorio (2010: 179) cuando s
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modalidad laboral en la que el trabajador es remunerado de acuerdo con el

resultado obtenido, en proporci -n al i mpor.t e

Entonces, asumimos que el trabajo es la actividad productiva organizada,
generalmente con la intencién de obtener una ganancia. En la sociedad
moderna los trabajadores se incluyen en el derecho de trabajar; se encargan
de regular la actividad humana, licita, prestada por un trabajador en relacion
de dependencia a un empleador a cambio de una contraprestacion

monetaria.

Por lo que, de esta manera el trabajo dentro del Derecho Laboral es la
actividad realizada por un humano que produce una modificacion del mundo
exterior, a través de la cual aquel se provee de los medios materiales o
bienes econdmicos que precisa para su subsistencia cuyos frutos son

atribuidos libre y directamente al sustento familiar.

Se precisa que el trabajo genera muchas responsabilidades y obligaciones
gue nos permitiran demostrar nuestras capacidades y destrezas a los

deberes que se nos haya sido designado.

El trabajo en el comercio ambulante, llamado también callejero, aparece
como fendmeno social local, pero que responde a la estructura juridica y a
necesidades nacionales y globales, puede y debe ser estudiado mediante
diferentes escalas geogréficas e historicas. El territorio o el lugar son
fundamentales porque contienen los aspectos relacionales, culturales y

sociales del comportamiento econdmico productivo y reproductivo.

En las ultimas décadas del siglo veinte e inicios del veintiuno, asistimos a
una proliferacién de formas de empleo que no estan encuadradas en los
conceptos tradicionales de trabajo flexible (legal o ilegal): trabajo informal,
trabajo a domicilio, trabajo a tiempo parcial, comercio ambulante, comercio

callejero e inclusive el comercio por television.

Estas formas de empleo se pueden combinar, o que hace dificil su
conceptualizaci - n. Casi todas for

i nfor mal o0, tambi ®n denominada i nvi
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oficial, negra, sumergida. Dentro del ambito juridico se convertirian en
actividades ilegales, econdmicamente de igual manera generadora de renta,
no declarada para efectos fiscales y por lo tanto alejados en la renta ni en el
impuesto. La transformacion de trabajo y del empleo en la sociedad
contemporanea mas alla de ser muy rapida provoco profundos cambios en

la vida de las personas.
6. El trabajo informal
a. Definicion segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

AUna forma urbana de hacer | as cosas,
pocas barreras a la entrada para el empresario, en términos de
habilidades y capital requerido; empresas de propiedad familiar;
operacion en pequefia escala; produccién de trabajo intensiva con

tecnolog?2?a adaptada, y un mercado no r
b. Caracteristicas del sector

El sector informal de una economia puede ser visto como una vélvula de
escape para los individuos menos educados de una sociedad, en
momentos recesivos. La informalidad existe basicamente por la
incapacidad del sector formal de generar suficientes empleos. Cuando
mejora la economia del pais la informalidad disminuye, ya que en la
mayoria de los casos no es vista como una opcién laboral real, sino como

una posibilidad frente al desempleo.
c. Nivel educativo

Segun Gonzélez, Zapata, Rodriguez, Afanador, Jaramillo y Pardo (2006):
flLa mayor parte de las personas que pertenecen al sector informal posee
un grado de escolaridad bajo, lo que se convierte en una desventaja para
estos, ya que disminuyen las posibilidades de emplearse en el sector

f or mal o.
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Se tiene como un criterio social laboral que el trabajo informal surge como
una practica mas de flexibilidad laboral y forma parte de la economia
informal. Esta economia se da porque existen sectores econémicos que
actian al margen de la economia oficial, sujeta a fiscalizaciéon y
tributacion, ademas de no estar presente en las estadisticas oficiales. En
otras palabras, el trabajador informal, quien por supuesto, forma parte de
la economia informal, es un(a) trabajador(a) mas. El mismo o misma que
no cuenta con una proteccion adecuada, ni cobertura de seguridad social,
no tiene sindicalizacion, sin remuneracién por vacaciones, sin seguro
social de desempleo y sin reflejo de la antigiiedad en el salario, en sentido
general, dentro de Sudamérica el comercio callejero o ambulante es una

expresion del subdesarrollo ligado a la pobreza.

Definitivamente, el trabajador informal no tiene una proteccién social y no
tiene un salario fijo; es decir, corre riesgos. Ademas, los trabajadores
pueden también ser calificados como activistas temporales, que no
pueden recibir un salario fijo mensual; pero, en cambio presa facil de los

populismos politicos en los consecuentes problemas sociales.

De todas estas maneras de ocupacion se destaca, la introduccion de la
mujer en el mundo del trabajo informal remunerado que se da, de forma
general, a partir de los afios setenta del siglo veinte y representa uno de
los eventos mas importantes dentro de la actividad comercial en este
siglo. La presencia de la mujer en el mundo del trabajo esta marcada por
la feminizacion llamada laboral. La mujer entra en el mercado laboral
ocupando, principalmente, puestos de trabajo flexibles, frecuentemente a
tiempo parcial, que le permiten conciliar el trabajo productivo con el
trabajo del hogar, y en consecuencia, entra en este mercado sufriendo
discriminacion, ya que este tipo de trabajo implica salarios, también, bajos

o parciales.

La feminizacién del trabajo no significa, solamente, el empleo de mas
mujeres en el mercado productivo. Actualmente, este concepto esta

asociado a la precarizacion del trabajo y a los trabajadores en los cuales
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los empleadores consideran los atributos importantes para su mejor

desarrollo de las funciones del trabajador.

En este contexto, la mujer se introduce masivamente en el mundo del
trabajo ocupando, puestos de trabajo flexibles y de economia informal,
es decir, trabajos precarios. Con estos trabajos pueden compaginar las
tareas reproductivas y sufren asi la doble jornada y ademas, obtienen
bajos ingresos y ninguna proteccion social. Con el aumento de las
mujeres en el mundo del trabajo productivo, aumenta su visibilidad en los

estudios sobre el tema y de este modo, el concepto de trabajo se amplia.

Hay referencias de estudios en el tema que la tasa de informalidad
femenina es mayor que la masculina. La razén de este fenomeno es que
las mujeres no solo tienen la responsabilidad de trabajar para
complementar los ingresos del hogar, sino que también alli tienen
obligaciones, por lo que necesitan horarios flexibles que les permitan
hacer las dos cosas a la vez.

Por otro lado, diremos que existe en el comerciante ambulante
preferencias disponibles de tiempo, es decir, el tiempo de trabajo y el
horario esté a disposicion del mismo, debido a que el negocio es propio
de la persona y puede laborar de manera completa o parcial dentro de la
sociedad. Por tal motivo, se considera que el trabajo al referirse al tiempo
es autbnomo, aunque también se puede llamar autoempleo, comercio
callejero, etc., asimismo con un buen manejo ordenado el comerciante
tendra muchas preferencias cotidianas en su vida, llevandose del orden

que le permitira al trabajador aprovechar el tiempo en otras actividades.
7. Comerciante ambulante

El comerciante ambulante es una persona que trabaja de forma honesta, no
existe una organizacion total, ni tampoco el apoyo de las autoridades locales
para establecer un mejor funcionamiento, este tipo de labor cotidiana
conduce a las personas a exigirse por cuenta propia laborando hasta doce,
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catorce o mas horas sin disponer de un seguro que garantice el estado de

vida para su familia.

Se financia a través de pequefios capitales, que por lo general son de poca
cuantia, pero mediante un buen manejo tienden a incrementarse
paulatinamente, siempre y cuando se lleve un registro donde se analice los
ingresos y egresos que tienen estas personas en su rutina diaria, que

requiere capital para ejercer.

Cabanellas (2010: 4 7) nos dice del Capi

producci-n que contribuye a |l a creaci - -n

Entonces podemos decir, que sin un capital por mas minimo que sea, el
comerciante no podra llamarse como tal y desempefiar esta labor, falta de
dinero que le favorezca en la adquisicion de mercaderia, la misma que luego
sera vendida en las diferentes partes de la ciudad, segun sea su estilo o
forma de relacionarse comercialmente con la sociedad, y las necesidades

sociales.

El ambulante labora primeramente por terminar la mercaderia conseguida,
la misma que al final de la jornada sera inventariada para contabilizar la
ganancia obtenida y luego reinvertirla, procurando obtener acumulacion de
capital cuyo dinero servira para la continuidad de intercambiar los bienes que
se encuentran valorados y que de una forma honesta le permitan adentrarse

mas a esta labor comercial.

Existen diferentes concepciones sobre la definicion del comercio ambulante,
unos lo llaman sector informal de la economia, otros economia sumergida,
economia ilegal, a los trabajadores de este sector se les denominan,
independi ent es, Atrabajadores i nf or ma
trabajadores por cuenta propia, etc. Considerado también como un agente
econdmico convirtiéndose de esta manera en un microempresario con fines
de lucro al servicio de la sociedad. Por lo regular tiende a exponer sus ventas,

junto a los mercados, medios de transporte como los buses, ferias, parques,
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avenidas, etc., en fin distintos lugares donde exista mayor afluencia de

personas.

Grompone, sefal a: i EI comerci o ambul ant e
la condicién precaria de sus trabajos no pueden hacer previsiones
razonables acerca de su presupuesto mensual. Dos situaciones de
incertidumbre confluyen aqui, la del vendedor de unas zonas mas pobres de
la ciudad, y la de sus clientes, que también estan expuestos a las licitudes

de una econom?2a de subsistenciaodo (Erreye

Es conveniente precisar y conocer la libertad que tiene el comerciante
ambulante especialmente para poder trabajar, como lo afirma Grompone:
i Eel medio utilizado para las personas que subsisten en estado econémico
precario, sin olvidar que el vendedor no cuenta respectivamente con un
sueldo mensual fijo, ademas surge de las zonas mas pobres y deprimidas,
de la sociedad debido a la necesidad abrumadora en cumplir

responsabl emente con su familiabo.

En primer lugar, lo indispensable, seria mantenerse recorriendo las calles,
con la finalidad de culminar su venta, para asi obtener positivamente mayor
retribucién en las ganancias de los productos vendidos, convirtiéndose en la

persona de relacion directa con el medio social, pero realiza comercio.

Segun el tratadista Gresi: il E | ambul ante, tal como | o c
tener cierta movilidad debido a la inseguridad de sus derechos y que opera
en un espacio limitado, est4 restringido a productos simples y baratos, que
constituyen la porcidon menos dinamica de la economia nacional. Esto lo priva
de las oportunidades de aprender, adaptarse e innovar; al mismo ritmo que

|l a expansi-n tecnol - -gicao (Erreyes, 2011

Por otro lado, el comercio ambulante opera regularmente en distintas zonas
céntricas de la ciudad donde se encuentre dentro de los margenes de una
economia de subsistencia y en algunos casos recurren los sectores rurales.
Estas caracteristicas lo ubican dentro de una situacion que pone limites a su

formalizacion y crecimiento. Sin embargo, pese a que los comerciantes
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ambulantes residen en las zonas menos favorecidas de las zonas céntricas
de la ciudad, han logrado acumular lo suficiente para obtener ciertos logros
en su nivel de vida; es decir, su movilidad y relativa mejora solo los diferencia

sSu entorno inmediato.

A menudo, se observa regularmente un gran nimero de comerciantes en las
calles, vendiendo principalmente animales domésticos, comidas,
manufactura (ropa y zapatos artesanales o hechos en fabrica), libros, discos
y materiales reciclados; también ofrecen prestaciones de servicios como
cerrajeria, fotografia, gasfiteria; entre otros y prestaciones de teatro callejero,
ofreciendo sus diversos productos y servicios a precios mucho mas
reducidos de los que se ofrecen en las tiendas y centros comerciales,
ocasionando un desequilibrio en el precio del mercado. Teniendo en cuenta
estas caracteristicas llegamos, en resumen, a que el trabajo informal le sirve
y beneficia més que nada a los consumidores debido al hecho que como hay
demasiados vendedores, el precio del producto se torna menor en relacion
al precio establecido y en eso llevar el producto a la casa del consumidor,
ahorrandole la salida y la compra del mismo. Los comerciantes ambulantes
realizan su actividad con la finalidad de obtener bienes que les permitira
satisfacer sus necesidades trabajando por cuenta propia con necesidades
ilimitadas, es decir crecen constantemente y por ello los recursos son

escasos.
. Comercio ambulante

El comercio ambulante, es el término empleado para describir una actividad
comercial no afincada territorialmente en un lugar determinado; es ejercida
por una persona o por un numero reducido de personas (generalmente
vinculadas por parentesco o por amistades preexistentes) que intercambian
productos por dinero en efectivo del cliente y comprador, sin que intermedie
comprobante alguno (boleta, factura o contrato), ni respaldo o seguro por las

transacciones realizadas.

Los productos (bienes o servicios) se dirigen, principalmente, al consumo de

personas que habitan en lugares residenciales (viviendas o casas), o0 bien
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en movimiento (peatonal o movilizadas por medios mecanicos por ejemplo
autos, buses o micros) o asistentes a centros de atraccion coyuntural
(eventos de variadas indoles) o usuarios de establecimientos de prestacion

de servicios (educacionales, de salud, penitenciarios y otros).

En el comercio se combina el capital y el trabajo para obtener riqueza, esta
es una linea que en cualquier forma produce una rentabilidad si el comercio
a gran escala incide en la economia del pais, por demas esta decir que el

llamado comercio ambulante también tiene su rol en la economia de un pais.

Pero, nos preguntariamos porque la existencia del comercio ambulante en
cuya actividad se incorporan grandes grupos humanos, la respuesta es de
estructura socioecondémica, donde no se ha distribuido equitativamente los
medios de produccion; lo que obliga a la gran masa de la poblacién rural a
emigrar hacia los centros poblados de las distintas ciudades a habitar en los

suburbios y a dedicarse a alguna actividad para sobrevivir.

En términos econdmicos, el comercio ambulante constituye una actividad
muy elocuente de la que depende también la economia del pais e incluso,
en los elementos que ayudan al éxito de la gran industria y del gran comercio
por el dinamismo y movilizacién que existe, pues son personas que desde
gue amanece el dia hasta el anochecer caminan por la calles ofreciendo

productos de distinta indole para que con esas ganancias puedan sobrevivir.

El comercio ambulante es una categoria mas amplia que dentro de sus
multiples modalidades agrupa al comercio ambulatorio, se llama comercio
ambulatorio a la actividad comercial que se desarrolla en las calles, ya sea
de forma cambiante o en un lugar fijo ocupado durante determinadas horas
del dia.

En consecuencia, el comercio ambulatorio opera en los margenes de una
economia de subsistencia. Estas caracteristicas lo ubican dentro de una
situacion que pone limites a su formalizacion y crecimiento. Sin embargo,
pese a que los comerciantes residen en zonas menos favorecidas de la

ciudad, han logrado acumular lo suficiente para obtener ciertos bienes en su
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nivel de vida. Es decir, su movilidad y relativa mejora solo los diferencia de

su entorno inmediato.

El perfil del comerciante ambulante demuestra que, mas que estrategias
individuales, el comercio ambulatorio se inserta dentro de una dindmica
familiar y social de supervivencia, debido a una demanda de la poblacion de
productos con bajos ingresos que promueve esta forma de abastecimiento,
asi como también de la demanda por trabajo de poblacién desempleada, la
cual busca generar ingresos de alguna manera. Se reconoce que el ejercicio

de esta actividad en la via publica impone serios limites para su crecimiento.

El comercio ambulante representa, igual que ahora, la salida mas viable, a
veces, la Unica para la fuerza de trabajo mas ocupada y para los grupos
domésticos que teniendo una economia muy precaria requerian del
concurso activo de todos o casi todos sus miembros en las labores de
aprovisionamiento. A estas circunstancias se debe la notoria presencia de

mujeres y nifios en dicha actividad (Oehmichen, 2015: 196).

Se ha convertido hoy en dia en la principal la actividad desempefiada en una
fuente generadora de empleo precario en las sociedades de insuficiente
desarrollo, ya que un gran porcentaje de la Poblacion Econémicamente
Activa se encuentra ubicada en este sector, como una solucién a sus

problemas de indole econdmica.

Efectivamente, los lugares ocupados por estos trabajadores deben ser
analizados desde la geografia estructural de la ciudad, reconociendo que
este tipo de comercio favorece a muchas personas e inclusive a muchos
nifios, jovenes, y adultos estudiantes que tienen una economia débil y que
no cuentan con un trabajo fijo o a medio tiempo, entonces optan por esta

actividad, y asi poder solventar sus necesidades, por lo menos sobrevivir.
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B. Marco juridico

1. El derecho al trabajo

Es el derecho fundamental humano por el que toda persona tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccion del mismo, a condiciones equitativas y satisfactorias
de trabajo, a la proteccion contra el desempleo, sin discriminacion, con
igualdad salarial, remuneracion digna, proteccion social y derecho de
sindicacion (OIT, 2009: 6).

El derecho al trabajo se reconoce en las normas fundamentales de derechos
humanos como son: la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; asi como
en textos internacionales como la Carta social europea, el Protocolo de San
Salvador, la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y en textos

nacionales: las Constituciones de numerosos paises.

El derecho al trabajo, la libertad de trabajo, la igualdad ante la ley, el Derecho
al buen vivir; ya que la Constitucion Politica del Estado, sefiala que el trabajo
debe ser accesible a todos no solo cumplir con todos los requerimientos y
normas que este implica (deberes), sino también hacer respetar todas las

obligaciones y derechos.
2. Constitucion Politica del Peru

El art2culo 22 sefal a: nEl trabajo es u

bi enestar social y un medio de realizaci

Se comparte la afirmacion de que i Etdabajo es el esfuerzo humano, fisico o
intelectual, aplicado a la produccién con el propésito de la obtencion de
r i q u eazGomstitucion sefiala que es a la vez un deber y un derecho, y que
es la base del bienestar social, ya que mediante él, todos podemos obtener lo
que se requiere para vivir y progresar. El trabajo es también uno de los medios
de realizacion de la persona en mdltiples sentidos, permitiéndole ganar

legitimamente su sustento.
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El contenido esencial del derecho al trabajo, tiene dos aristas: uno general
como principio que importa la aplicacion de herramientas y mecanismos de
proteccion a favor del trabajador, esto es, el principio protector como pauta de
actuacion del Estado, y otro concreto que se expresa en las manifestaciones
o etapas del desarrollo de la relacion laboral; contratacion, promocion,

extincion, etc. (Toyama, 2005: 520).
Parte dogmatica de la Constitucién

Atendiendo a los planteamientos del trabajo de investigacion, se hace
referencia a la dogmatica juridica como disciplina perteneciente al derecho,
y cuyo método se basa en la de complejos sistemas de caracter formal,
compuestos por dogmas juridicos o tipos. Tales dogmas han de extraerse del
contenido de las normas juridicas positivas, utilizando la abstraccion, y
siguiendo una serie de operaciones légicas que otorgan a la dogmatica
juridica un caracter eminentemente sistematico. EI método dogmatico se
atiene a los principios doctrinales como medio principal para interpretar el
sentido de la norma juridica. En esta parte, se encuentran aquellos principios
qgue son los pilares de la Constitucion. Aqui, se encuentran los derechos

fundamentales e inherentes a los ciudadanos.
. Principios basicos de la Constitucién

La Constitucion es la ley suprema de una nacién. Existen cinco principios
basicos de supremacia, los cuales sefalan los procedimientos para la
elaboracion de las normas del ordenamiento juridico. Si una norma es

contraria a estos principios puede ser anulada por ser inconstitucional.
a. Principio de fuerza vinculante

La fuerza vinculante de la Constitucion se irradia en todo el sistema
juridico. La Constitucion es el texto supremo donde se reconocen los

derechos de las personas y se exponen los principios y valores.

Segun el Tribunal Constitucional la fuerza normativa de la Constituciéon

aplica dos tipos de fuerzas:
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1 Fuerza activa

1 Fuerza pasiva
b. Principio de fuerza expansiva de la Constitucién

La fuerza expansiva de la Constitucién alcanza a los poderes publicos y

todos los derechos se encuentran cubiertos por la Constitucion.

5. Constitucién como norma juridicay norma suprema
La Constitucién, al ser la norma que contiene los principios, valores y
derechos por los que se rige la sociedad, debe ser la norma que prevalezca
sobre cualquier otra. La Constitucion esta considerada como un orden de
valores en el sistema democratico, por ello, es importante para el desarrollo

de la sociedad.
a. La Constitucion como norma juridica

La Constitucion tiene la mision de ordenar los poderes del Estado y

establecer limites al poder politico.
b. La Constitucion tiene una doble mision:
A Organizar el ejercicio del poder.

A Consagrar los principios que serviran de guia para la accién de los

organos del poder politico.
c. Constitucion como limite del poder politico

La norma constitucional se encarga de trazar los limites del poder
publico, con lo que asegura que los principios de la Constitucién sean
respetados por el poder politico. La Constituciébn es quien le da

legitimidad al Estado.
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d. La Constitucién como norma suprema
La Constitucién y los derechos fundamentales.
Refiere en el Articulo 2:

Inciso 1. Toda persona tiene derecho a la vida, a su identidad, a su
integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. El

concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le favorece.

El derecho a la vida es el centro de todos los valores y el supuesto basico

de la existencia de un orden minimo en la sociedad.

La vida tiene un reconocimiento negativo en la prohibicion de matar. Es
una forma de proteccién minima. Pero, lo central en sentido afirmativo es
gue tiene una proteccion activa que se expresa en las diferentes formas

de desarrollo que se da a la persona (Bernales, 1999: 113).

Por otro lado, tenemos el derecho a su identidad que tiene una serie de
connotaciones: los familiares; es decir, su pertenencia a la sociedad
porque forma parte de una familia, institucion natural y fundamental de la

sociedad.

La integridad moral y psiquica; y refiriendo los aspectos psicologicos
de la identidad, es decir, el derecho a mantener una propia percepcion

de si mismo, asumiéndola en su relacién con los demas.

La identidad es, asi, un fenbmeno complejo que comprende diversos
elementos de identificacion, todos importantes para el desenvolvimiento

individual y de la vida en sociedad de la persona.

La integridad psiquica se refiere a la preservacion de todas las
capacidades de la psiquis humana, que incluyen las habilidades motrices,
emocionales e intelectuales. Con el desarrollo de la tecnologia médica y
psicolégica hoy se pueden afectar o hacer perder todas o algunas de
estas capacidades en diverso grado, a través de procedimientos que son

de uso publico. Cualquier trato que conduzca a producir estas
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incapacidades atentara directamente contra el derecho de integridad
psiquica (Bernales, 1999: 115).

El libre desarrollo de la persona consiste en el desenvolvimiento de sus
potencialidades de manera que logre su realizaciébn en el mundo. La
realizacion de la persona puede ser definida como el desarrollo de vida
en que el ser humano esta en condiciones y alcanza los objetivos que se
fija en funcion de sus capacidades y de su esfuerzo. La realizacion tiene,
también, una dimensién subjetiva y es la autoapreciacion positiva de la

propia vida y de sus logros.

Los seres humanos tienen diversos obstéaculos para lograr su realizacion.
Algunos son de orden natural: un accidente o un defecto congénito que
dafian a alguien; no son previsibles por el ser humano. Otros son los
obstaculos que vienen de los demas seres humanos directamente:
agresiones variadas en los planos fisico, psicolégico o espiritual que
disminuyen el potencial de realizacion de las personas. Es lo que se llama

violencia directa.

Finalmente, son identificables aquellos obstaculos que no pone ninguna
persona en especial, pero que existen en el orden social mismo: la falta
de oportunidades para acceder a la administracion de justicia, para
ejercer un trabajo, para obtener lo necesario para subsistir. Aqui no hay
culpable de la violencia que se ejerce sobre las personas, sin embargo
hay un culpable de la violencia que se ejerce sobre la personas, hay una
disminucion del potencial de realizacion. Estamos ante lo que se

denomina violencia estructural.

Como puede ser facilmente comprobada la violencia directa o estructural
es un obstaculo al libre desarrollo de la persona. Por tanto, la garantia
para el cabal cumplimiento de este derecho es la disminucion o

eliminacioén de estos tipos de violencia.
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Articulo 2:
Toda persona tiene derecho:
Inciso 15. A trabajar libremente, con sujecién a ley.

Se consagra aqui la libertad en el ejercicio del derecho al trabajo. Esta
libertad es consistente con la libertad humana entendida en sentido
amplio, ya que es positivo que siendo el trabajo una actividad esencial en
la vida humana, pueda ser elegida libremente. También es consistente
con el derecho a la realizacidon personal, porque ella se consigue en

buena medida mediante el ejercicio del trabajo.
Articulo 22:

El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y

un medio de realizacion de la persona.

Se le otorga al trabajo no solo una dimensién individual, sino social. El
trabajo es un deber porque es la fuente de creacién de riqueza mas
importante de las que actian en un momento determinado, permitiendo

el progreso de la sociedad.

El trabajo es base del bienestar social, porque mediante €l la sociedad
puede obtener lo que requiere para vivir y progresar. Un pueblo que no
trabaja no subsistird ni siquiera en los términos mas elementales de la
vida. Sin embargo, en el mundo globalizado e integrado, con mercados
de dimensién mundial en los que se intercambia practicamente todos los
bienes a precios de competencia de unas economias a otras, el trabajo
requiere de calidades y eficiencia considerables.

El trabajo es también uno de los medios de realizacion de la persona en
multiples sentidos; porque le permite ganar legitimamente su sustento.
Pero ademas, hace que la persona transmita a su quehacer sus propias
capacidades, y ello mismo es ya un vehiculo de realizacion, no importa

cual trabajo se realice.
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Articulo 59:

El Estado estimula la creacién de riqueza y garantiza la libertad de
empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades no
debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni ala seguridad publica. El
Estado brinda oportunidades de superacién a los sectores que
sufren cualquier desigualdad; en tal sentido, promueve las

pequefas empresas en todas sus modalidades.

Se colige que tanto desde el punto de vista personal como social, el
trabajo tiene la primera importancia en la Constitucion. Aqui, la norma
establece el deber del Estado de garantizar la libertad de trabajo y, por
consiguiente, es el elemento institucional que complementa a los
anteriores y que permite afirmar que uno de los ejes de la politica general

del Estado es el cumplir con esta garantia.

Este articulo impone al Estado el deber de garantizar la libertad de
trabajo. Es el aspecto institucional complementario al derecho

fundamental establecido en el articulo 22.

6. Parte organica de la Constitucion relativa a la organizacién de los

poderes

Hacemos referencia a la organizacion juridica de todo Estado que se basa
en la identificacion, aseguramiento y proteccion de determinados valores que
son estimados los pilares fundamentales de sus ordenamientos internos.
Autoridades y sus atribuciones, diversos niveles jerarquicos, servicios
dotados de facultades adecuadas para atender las necesidades publicas,
deberes de los ciudadanos, estructuras familiares, econdmicas, sociales y
culturales estan entre ellos. Es precisamente, el sistema legal del Estado el
gue tiene la finalidad de prescribir imperativamente el respeto de esos

valores esencialmente para el funcionamiento organizado del Estado.

El art. 16° de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,

del 26 de agosto de 1l1l78dadenlpquelagasaatiaque AT
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de los derechos no esta asegurada ni la separacién de poderes establecida,

no tiene Constituci - -no.
a. Division de poderes

1. Que las mismas personas no pueden formar parte de mas de uno de

los tres 6rganos de gobierno.

2. Que un dérgano no debe interferir con el desempefio de las funciones de

los otros.

3. Que un 6rgano no debe ejercer las funciones que tiene asignada otro

organo.

El Estado social ha equilibrado el valor maximo que se buscaba
resguardar con la division de poderes, la libertad, con el valor que también

posee rango primario, la igualdad.
b. Jurisdiccién constitucional

Ha traido importantes consecuencias, entre las que se pueden sefialar

las siguientes:

U Ha provisto de fuerza directa a las normas de la Constitucion.

U Ha impuesto una interpretacion uniforme y obligatoria de los
preceptos del ordenamiento.

U Ha realizado una labor que ademas de meramente interpretativa,

puede considerarse altamente creativa.
c. Supremacia Constitucional

Es un principio tedrico del Derecho Constitucional que postula,
originalmente, ubicar a la Constitucion de un pais jerarquicamente por
encima de todo el ordenamiento juridico de ese pais, considerandola

como Ley Suprema del Estado y fundamento del sistema juridico.
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1 El principio de la Supremacia Constitucional

Atendiendo a la necesidad de nuestro trabajo, para referirnos al
principio de la Supremacia Constitucional, nos identificamos
plenamente con la exposicion magistral que hace el Doctor Walter
Mauricio Robles Rosales (2007), abogado peruano, Profesor
Principal de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la UNFV,
especializado en Derecho Constitucional y Ciencia Politica en
pregrado y en las maestrias y doctorado. Director de la Escuela
Profesional de Derecho de la UNFV desde enero del 2011 hasta 2014.

La Supremacia Constitucional solo es valida en un régimen politico
cuya Constitucion consagra los derechos fundamentales de la persona,
los instrumentos juridicos de su proteccion y defensa, un sistema de
control constitucional de las leyes, la separacion y autonomia de

poderes y los mecanismos de participacion ciudadana.

Solo en esas condiciones es factible que la Constituciébn ocupe la
cuspide del orden juridico, revista el caracter de ley suprema, ley de
leyes, alrededor del cual graviten como los astros en torno del sol, en

una elocuente expresion de Esteban Echevarria.

Asimismo, el profesor Segundo Linares Quintana estd de acuerdo con
Charles Eisenmann cuando este enfatiza que la Constitucion constituye
el grado supremo, la fuente, el principio: En la esfera del derecho
interno, no hay nada por encima de las reglas constitucionales, nada
gue le sea superior, porque las normas constitucionales son soberanas

en el orden interno, y no estan ni pueden estar limitadas.

El maestro Domingo Garcia Belaunde nos dice que la Supremacia
Constitucional Asignifica que ella es
juridico, es el referente obligado para todo tipo de interpretacion, es la
maxima jerarquia, contra la cual no puede atentar el resto del
ordenamiento juridico, siempre subordinado, y en situacion

descendent e, de m8s a menos, en escal ¢
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Fundamentos de la Supremacia Constitucional

Los fundamentos de la Supremacia de la Constitucidén son:

Es fuente de las fuentes, es la norma normarun, norma de
produccion, porque de ella se derivan todas las leyes y demas
disposiciones que reglan las competencias, funcionamiento,
atribuciones de las instituciones y conducta de los ciudadanos que
forman parte del Estado.

Es fundante, porque crea el orden juridico y estatal.

Limita, encuadra y orienta los actos, la conducta y gestion de los
gobernantes y gobernados.

Garantiza el equilibrio en el ejercicio del poder politico.

Protege y desarrolla los derechos fundamentales de la persona.
Legaliza y legitima el sistema politico.

Es permanente, porque pretende tener una duracion temporal
indefinida, a diferencia de las leyes ordinarias de existencia eventual

0 coyuntural.

De ahi que, acert adamente Maurice Duv
Supremacia de la Constitucion escrita es, en el hecho el instrumento
juridico de la limitacion de los gobernantes. Ella significa, en efecto, que

todos deben obedecer a sus dispo

Hamilton, lo recuerda el profesor Linares Quintana, explica
elocuentemente este principio de la Supremacia Constitucional, en El
Federalista conceptuando que fAni
Constituci-n puede ser vs8lidobo

afirmar que el mandatario es superior al mandante, que el
representante del pueblo es superior al pueblo mismo, que el servidor
es mas que su amo; el acto de una autoridad delegada nunca puede
ser contrario a los términos del mandato con arreglo al cual se ejerce,
as?2 pues fAUna Const ileyduodamental g asi debe

ser consi der ad aRolges,”200T)os jueceso
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Cuando nos referimos a la supremacia de nuestra Constitucion, asumimos
el significado de la palabra supremacia como EIl principio teérico del
Derecho Constitucional que postula, ubicar a la Constitucion
jerarquicamente por encima de todo el ordenamiento juridico,
consider8ndola como fiLey Suprema del
sistema juridico; como el mando superior, manifestacién que distingue
y caracteriza al poder del Estado y afirma su superioridad juridica sobre
cualquier otro poder, sin aceptar limitacion ni subordinacion que

cercene sus facul t adgabanellas, 20L0: 442).d e pe n d

Entendemos entonces por supremacia, como la potestad publica
maxima de una norma que nada la puede cambiar sino Unicamente el
Estado de Derecho, a través de sus instituciones formales; y tienen
todo el poder para hacer respetar las garantias y derechos entre los
gue esta el comercio ambulante; que procura la estabilidad social,

como fuente primordial en el respeto de su soberania.

Nos referimos con este tema de la Supremacia de la Constitucion para
establecer con claridad cual es el efecto de las normas que se refieren
al Derecho de trabajar con libertad concretamente a las Ordenanzas
Municipales, Ley de las municipalidades y otras disposiciones dadas en

contra de los vendedores ambulantes.

Justificamos la Supremacia Constitucional para defender los derechos
de todo el conglomerado social, sera algo muy grave que normas de

inferior jerarquia entran en pugna con la Constitucion.
C. Marco doctrinario
1. Origenes del Comercio

Los origenes del comercio se inician en Medio Oriente, a finales del Neolitico,
cuando se descubre la agricultura, cuya actividad se encontraba enraizada en
la comunidad primitiva, hacen de la agricultura un medio de subsistencia.
Erreyes (2011: 80), hace una exposicion interesante sobre este tema, al cual

nos adherimos en su contenido.
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Los aborigenes se esmeraban facilmente en el cultivo y siembra en tierras
aptas, no se puede establecer otro tipo de actividades toda la poblacion se
dedicaba a la agricultura, Luego a medida que evoluciona la sociedad se
incorporaban nuevas técnicas y maneras para el desarrollo de la agricultura,
ejemplo; la utilizacién de bestias, para la labranza de tierras, que permitian
agilizar y ganar tiempo en desarrollo de sembrios, mejorando asi sus cultivos,
de igual forma la implementacion de algunos utensilios y herramientas para el
cultivo, sembrio y cosecha. El producto que se obtiene, es de mejor calidad, y
el volumen aumenta como también lo hace la poblacion al incrementar el

CONSUMO mMasivo.

Dentro de la poblacion surgen distintas necesidades que motivan a los
aborigenes a buscar nuevas formas de producir, quiza con la idea de
emprender nuevas actividades, razén por la que, la poblacion tendria que
dedicarse completamente a sus cosechas, la comunidad comienza a
descubrir nuevas formas de mejorar su estandar de vida explotan sus
destrezas, habilidades y capacidades, dedicandose asi parte de la poblacion
a la alfareria y la siderurgia, refiriéndose la primera a la elaboracion de
tazones, vasijas, etc. Todo era elaborado con material de barro, con la ayuda
del fuego consiguieron cocer los alimentos, y después con los materiales de
acero destacandose aqui las herramientas de cultivo, asi como la elaboracion
de utensilios de acero que les permitian preparar mejor sus alimentos y

defenderse dentro de su comunidad de los animales peligrosos.

A continuacién de esta etapa se implementa la utilizacion del fuego, de los
metales, surge una gran abundancia de productos, mediante los cuales la
comunidad da inicio a la creacion de depédsitos de alimentos que permitian
iniciar una sostenibilidad econémica comercial. En el desarrollo se menciona
los depdsitos de la economia comercial, estos son hechos por la misma
comunidad con la finalidad de almacenar los productos sostenidos en

abundancia.

Se establecen las formas de intercambio de cosas, donde la comunidad aqui
muestra una forma de emplear el comercio, que es el intercambio de

mercancias, analizado de la siguiente manera:
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La actividad de comercio entre las comunidades se realizara en base a la
intuicion de las personas, labor que consistia en intercambiar bienes,
alimentos, los trabajos hechos en hierro, en bronce, la rueda, el torno. La
navegacion, la aparicion de la escritura, dada la susceptibilidad del
intercambio de productos, paulatinamente a través del desenvolvimiento del
comercio la sociedad que toma un nuevo rumbo de transformacion comercial.
Los productos comienzan a ser almacenados ya sean, metales, alimentos,
alfareria, etc. Y ademas comienza el sistema capitalista a consecuencia de la

produccion y la transformacion social.

En un principio las clases sociales estaban conformadas por la gente del
pueblo y la familia del dirigente, ya que de acuerdo a la evolucién continua
social y conforme a las necesidades del pueblo aparecen determinados
grupos sociales como son los artesanos y los comerciantes. Por tal razén,
debemos mencionar que los aborigenes de una u otra forma desde sus inicios
realizaron actividades de comercio, un tanto desplazadas del campo por esta
razon, el comercio seria el principal oficio y uno de los mas antiguos en el

mundo.

Cuando el hombre se hizo sedentario y se ubicé en un sitio determinado, de
la tierra, ademas en las naciones con incipientes formas de Gobierno de
Administraciéon Pdublica, también surgieron aspectos relacionados con el
comercio en forma rudimentaria, pero se daba la posibilidad de movilizar
mercancias de una comarca a otra y después cuando se formaron los
primeros municipios el intercambio fue brutal, porque todas las actividades de
una ciudad, redundan en la prestacién de servicios. Si nos remitimos al
Derecho Romano y en el Régimen Aduanero muchos emperadores
movilizaron mercancias hacia distintos lugares y especialmente a las
conquistas provinciales cuyos controles tenian que hacer a través de los

propios comerciantes.

45



Trueque

Al organizarse los oficios comerciales con sus respectivas agencias lo que le
resulté mas dificil es el uso de la moneda, pues algunos pueblos, tenian ya
resuelto este problema por intermedio del llamado trueque que consistia en la
entrega de unos bienes a cambio de otros, lo que también en la doctrina se
conoce como la permuta, pero el trueque fue un sistema mejor perfeccionado
en razén de que son los propios bienes los que reemplazan la moneda. Fue
una practica muy difundida que se pudiera decir hasta la actualidad, en
muchos pueblos se utiliza el trueque para satisfacer las necesidades de
caracter laboral a través del llamado salario, donde al trabajador no se le
pagaba con monedas, sino con sal por su esfuerzo y su trabajo, quienes a su
vez segun los relatos histéricos vendian ese producto para adquirir otros
productos que generalmente necesitaban. Resultando entonces que, para
pasar del trueque fue necesario la simbologia de la moneda, para facilitar las

transacciones.

Durante el transcurso del tiempo y debido a que la produccion agricola toma
fuerza en estas sociedades aparece el trueque. Este trueque se realizaba de

la siguiente manera: las personas intercambiaban alimentos con las demas

personas que ofrec?2an tambi ®n ali mentos,

te doy peraso forma de intercambiar

Asimismo la poblacién venia teniendo continuidad en la utilizacion del trueque
o0 intercambio de bienes hasta que surge la moneda, como contrato social que
era una solucion en el intercambio de las mercancias, la misma que permitia
al producto tener un valor. La aparicién de la moneda permitié dentro de la
comunidad, establecer un orden dentro de la economia. Han existido algunas
formas de fAdineroo seg¥%n | a histor
ball ena, cacao, etc., pero este Adi
hechos de metales preciosos, oro y plata. Las personas de esta época al darse
cuenta que la moneda no tenia valor en otro sector social, surge la palabra
divisa que permiti6 realizar el intercambio de productos entre las comunidades

sucediendo de esta manera el comercio internacional.
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3. Rutas comerciales

En la antigiiedad existieron algunas rutas comerciales, dependiendo de la
unificacion de los centros de produccion o de acopio hasta los lugares
conocidos, fueron las rutas comerciales que establecieron la Marina Espafiola
por el Africa el Mediterraneo donde el medio de transporte era el que
determinaba la actividad comercial, en este caso barcos y galpones que
recorrian el mundo en el ambito internacional. Con posterioridad y ante la
evolucion de los medios de transporte, hay maneras de identificar no solo a
las rutas maritimas y terrestres de la antigliedad sino las rutas aéreas que
transportan mercaderias desde los centros de produccién, hoy en dia las rutas
comerciales se dan en base a los tratados entre los distintos estados y
también de acuerdo a los productos nativos de importacion y exportacion. En
resumen, el comercio a través de las rutas comerciales fluye a base de las

necesidades de productos de importacion y exportacion.

Al establecerse el Comercio Internacional se encaminan las rutas comerciales
como la ruta de seda, que a través de la historia ha venido siendo esta una de
las mas importantes en esta época, aunque habia también otras rutas como
la ruta de la pimienta, de sal, de tintes, a través de estas el comercio se
constituye de caracter directo donde las personas de acuerdo al avance de
los kilbmetros cambiaron de duefio hasta llegar a las costas europeas, en un
momento se comenzd a controlar la actividad comercial de importacion
llegando al punto de prohibir el uso de seda en los hombres como vestimenta
por razon de ser considerado un producto de mucho costo y suntuario o de

lujo.

Alrededor del afio 1400, el Imperio mongol y el crecimiento del Imperio
Romano provocan que todas las rutas de comercio europeas con el Este
gueden blogueadas. La busqueda de nuevas rutas, el surgimiento del
capitalismo mercante y el deseo de explorar el potencial de una economia

global, impuls6 en Europa la era de los descubrimientos.

Europa se volcé en la busqueda de nuevas rutas hacia la India con el fin de

restablecer la importacion de especias. Finalmente, fueron Portugal y Espaia
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los dos paises que obtuvieron el monopolio de estas rutas, gracias al trabajo
de exploradores como Cristdbal Colon, Vasco da Gama, Fernando de

Magallanes o Juan Sebastian Elcano.

El descubrimiento de América por Espafia a la que se unieron otros paises
europeos supuso otro paso en el comercio. El nuevo flujo de oro que obtenian
|l os espafol es dgreatmaintta@ d&émr asdm®ri ca del Su
las redes comerciales y de capital europeos. La banca europea crecio de una
manera espontanea y empezaron a surgir los grandes bancos europeos,

como el Banco de Amsterdam, el Banco de Suecia o el Banco de Inglaterra.

El dominio espafiol y portugués de las nuevas rutas establecidas, forzé a otras
potencias europeas, como Inglaterra y Paises Bajos, a buscar rutas
alternativas. Estos paises se dedicaron a explorar sistematicamente los
océanos indico y Pacifico, expediciones comerciales que fueron el comienzo

del Imperio Britanico.
. Labanca

La historia de la banca esta unida al desarrollo del cheque asi tanto en el siglo
XIV como en el XV en Inglaterra e Italia segun los primeros movimientos
tendientes a la conformacion de las entidades bancarias que inician sus
operaciones recibiendo depdésitos en dinero para devolverlos mediante una
orden escrita que después se le conoce como cheque, asi los bancos de
Venecia, Milan y Florencia, actuaron de esta manera. Este procedimiento de
depésitos de dinero y retirarlo a través de érdenes escritas se generaliza y se
instrumenta en forma agil por intermedio de los llamados montos cambiarios
de endoso. Un ejemplo, se tiene en los Reyes de Inglaterra que giraban

ordenes contra el tesoro de la Corona denominado Ley excheckrs.

En 1694, se funda el Banco de Inglaterra que recibia depdsitos en oro y emitia
montos de depdsito con lo que se reclamaba el oro. En 1792, se dictan normas
determinantes a centralizar el manejo de los recursos monetarios, por lo que,
los bancos inventaron el sistema de los cheques entregando talonarios a sus

clientes para que puedan girar y retirar el dinero.
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Otro de los servicios ofertados por los bancos, era el transporte de dinero. Se
podia ingresar dinero en un establecimiento y después ir a otro
establecimiento del mismo banco y retirarlos, incluso entre paises diferentes.
Este servicio en particular propicié mucho el comercio internacional en ferias,
donde los comerciantes podian volver a sus paises de origen sin que su dinero

corriera el peligro de ser robado por salteadores de caminos.
. Evolucién histérica del comercio ambulante en América Latina

Desde los afios sesenta del siglo veinte, el comercio ambulante, tal como se
aprecia hoy, es una actividad presente en las calles y plazas de las ciudades
latinoamericanas. Este tipo de actividad, forma parte de las llamadas
actividades ambulantes de la economia y el contexto latinoamericano todavia
juega un papel muy importante en el conglomerado de las actividades
econdmicas y sociales, ya que absorbe una gran parte de los trabajadores
urbanos y ademas, estos trabajadores, al utilizar espacios publicos para
ejercer sus actividades, son responsables no solo de transformaciones en los

espacios urbanos, sino también de nuevas relaciones sociales y culturales.

Remont 8ndose a | a histori a, antiguament e
seria una situacion pasajera ya que estaban asociados a los niveles mas bajos
de la economia y a medida que los paises conseguian el desarrollo, este
fendmeno también iria desapareciendo. Con los afios, se ha demostrado que
este presupuesto no era correcto, este sector crece y se incorpora a una gran

variedad de actividades en la sociedad (Vasquez y Saltos, 2004: 238).

Asimismo, algunos autores al referirse a esta honesta labor denominan al
sector ambulante como Ainformal 6 porque
por la legislacion, esta situacion no ha cambiado ya que, por otro lado, las
autoridades de algunos paises han prestado su preocupacion por este
fendmeno comercial, prioritariamente al mantener la posicibn de que en
algunos paises, el comercio ambulante es uno de los mayores aportadores de
impuestos a los determinados gobiernos de turno, mientras que en otros no
se les permite desempenfarse en el medio social, ni tampoco cuentan con un

seguro respectivo, ni una norma de proteccion secundaria.
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En América Latina las actividades informales son una fuente importante de
empleo. Rosenbluth (1994) busca aportar elementos que contribuyan a
esclarecer si es efectivo que la pobreza proviene solo del sector informal,
considerando que los integrantes del sector informal son: los trabajadores por
cuenta propia y familiares no remunerados, que corren riesgo en la busqueda
de la supervivencia ante la falta de trabajo en otras actividades. Los
trabajadores de una microempresa, definida como una unidad de produccion
gue emplea hasta cinco personas y los trabajadores del empleo doméstico.
Rosenbluth (1994) apunta que la informalidad laboral es interpretada segun
diferentes concepciones teoricas: el enfoque estructuralista, el enfoque
neoliberal y el enfoque basado en nuevas formas de organizacion del trabajo.
El enfoque estructuralista explica el origen del sector informal y de su
evolucion por el comportamiento del empleo, asi que, el proceso productivo
de América Latina incorpora tecnologia importada, generada de acuerdo a la
constelacion de recursos del lugar de procedencia. Eso hace que con la
tecnologia utilizada refleje la escasez relativa de los factores productivos de
los paises desarrollados y los cambios en los productos consumidos en esos
paises, cuya demanda se traslada a la region a través del consumo imitativo.
Vel eda (2002: 35) sefala que #fAla incorp
contexto estructural distinto, y dos aspectos son resaltados: la alta
desigualdad en la distribucion del ingreso y el acelerado crecimiento de la
fuerza de trabajo. Las consecuencias son:. una generacion de empleos
insuficientes para absorber el alto crecimiento de la fuerza de trabajo, y una
estructura de precios inelastica a los cambios ocurridos en el proceso

econ- mico por | a incorporaci-n de nueva

AfDesde | os afYfos sesent a, el comercio cal
las calles y plazas de las ciudades latinoamericanas. Este tipo de actividad,
forma parte de las llamadas actividades informales de la economia y en el
contexto latinoamericano, tiene un papel muy importante en el conjunto de las
actividades econémicas y sociales, pues recoge una gran parte de las y los
trabajadores urbanos y, ademas, estos trabajadores y trabajadoras, al utilizar

espacios publicos para ejercer sus actividades son los responsables del orden
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y la organizacion de estos espacios urbanos. Aun asi, no es un fendbmeno

soci al muy estudiadoo Veleda (2002)

. El mercado informal y demanda en Peru

Sedamanos (s.f.) expone sobre la informalidad en el Perd, a través de un
concepto y sefialando algunos antecedentes, los mismos que se comparten

en este trabajo de investigacion.

La informalidad en el Peru, asi como por el aumento de la participacion de la
mujer en el mercado de trabajo hoy en dia es un fendbmeno innegable,
presente en muchos aspectos de nuestra realidad cotidiana. La trascendencia
de ser una actividad aislada e involuntaria para convertirse en fuente de vida
estable para un gran nimero de personas que ven en ella una forma préactica

y directa de satisfacer sus necesidades inmediatas.

La actividad informal en nuestra realidad no surge en su totalidad, como la
postulan los tipicos modelos neoclasicos estructuralistas, sefialando que esta
aparece principalmente por distorsiones salariales o legales-institucionales en
el sector formal-moderno; a la que acude la masa desempleada del pais como

una alternativa de emergencia.
a. Concepto

La ilegalidad del sector informal es una respuesta a la incapacidad del
Estado por brindar a los pobres sus aspiraciones basicas y en respuesta
actlian por su propia cuenta sin cumplir ciertos requisitos impuestos por la
legalidad. No se derivan de un problema social diferente entre clases sino
de la incapacidad estatal por no proporcionar facilidades a los mas pobres

para poder surgir dentro de la ley.

Segun el INEI, explica que si bien este tipo de comercio tiene dos
modalidades claramente definidas: el comercio ambulatorio y los
mercados informales, no se trata de compartimientos estancos, sino de
distintas etapas de un mismo fenbmeno, porque la persona que empieza

de ambulante no lo hace con la idea de quedarse en las calles para
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siempre, sino con el propdsito de trasladarse algun dia hacia los mercados
fuera de la via publica, para desarrollar el comercio en condiciones mas
favorables. Los comerciantes que hoy dia ocupan los mercados alguna vez

estuvieron en la calle.

Cuando se habla de informalidad (comercio ambulatorio) se piensa
inmediatamente en un problema. Esos empresarios y vendedores
clandestinos cuyas industrias y negocios no estan registrados, no pagan
impuestos y no se rigen por las leyes, reglamentos y pactos vigentes, ¢no
son, acaso, competidores desleales de las empresas y tiendas que operan
en la legalidad, pagando puntualmente sus impuestos? Al evadir sus
obligaciones tributarias no privan al Estado de recursos necesarios para
atender a las necesidades sociales y realizar urgentes obras de

infraestructura.
7. Historia del mercado informal

La evolucion histérica del comercio informal, al igual que la de la vivienda, esta
llena de vaivenes, movimientos de masas, juegos de intereses, conflictos y

hasta enfrentamientos violentos.

La historia del comercio informal es la historia de un largo camino, entorpecido
por una excesiva politizacion, hacia los mercados que representan la
aspiracién popular por obtener una propiedad privada segura para poder
desarrollar sus actividades comerciales en un ambiente propicio. La busqueda
de ese minimo objetivo por parte de los ambulantes ha contrastado a su vez
con la inconsistencia de la actitud del Estado. Desde hace mas de 50 afios, el
gobierno central y el municipio se transfieren responsabilidades mutuamente
sin lograr una politica coherente que les permita actuar por encima de sus
intereses politicos particulares. Esto ha tergiversado los estimulos por
completo, politizando a un sector de ambulantes y retrasando la marcha de la

mayoria hacia la actividad empresarial formal.

A lo largo de los afios se aprecia como los ambulantes han librado grandes

batallas para dar seguridad legal a su empresa. En resumidas cuentas, la
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primera de ellas fue por los derechos especiales de dominio en la cual los
informales trataron de obtener su reconocimiento. La segunda batalla fue por
los mercados y enfrentd a la mayoria de los ambulantes dispuestos a
acumular ahorro suficiente para comenzar a edificarlos con el Estado que,
aliado con una minoria de los mismos ambulantes estaba dispuesto a politizar
el sistema para evitar perder influencia ante la masiva conversion de los
ambulantes en propietarios particulares. En ambas batallas se repite el
enfrentamiento entre el Peru informal que insurge y el status en cualquiera de

sus manifestaciones politicas (Sedamanos, s.f.).

Desde el punto de vista de los ambulantes esas dos grandes batallas eran
racionales: el derecho de propiedad sirve para aprovechar y preservar los
recursos, estimular la creacion y garantizar la intangibilidad de la inversion y
el ahorro. Permite asi, aprovechar los beneficios de una ubicacién fija
incluyendo la posibilidad de utilizarla como garantia. En tal sentido, el derecho
de propiedad reduce la incertidumbre de seguridad y es esencial para
desarrollar eficazmente cualquier actividad econdmica, por eso los
comerciantes informales ponen todo su empefio en obtenerlo. Para el efecto,
se basan primero en su propia normatividad extralegal que, a pesar de todo
su ingenio es un sistema imperfecto para garantizarlo. De ahi que, después
se vean en la necesidad de recurrir a la negociacion politica y hasta el

enfrentamiento para tratar de asegurarlo.

Semejante derroche de recursos podria hacer creer; no obstante, que el
esfuerzo de los ambulantes por salir de las calles es inutil y que el Estado
debe intervenir directamente. De aceptarse ese temperamento el ILD estima
que el fisco tendria que hacer una inversion inicial de 108 millones de doélares
en Lima que equivaldria al 7,6% del total de la inversion publica de 1984 para
todo el pais, la posibilidad de que el Estado pueda erradicar directa y
eficazmente a los ambulantes resulta poco probable. Lo que si tiene sentido,
es ver cOmo se ayuda en lugar de obstaculizar a los ambulantes en vista de

gue ellos ya son los mas grandes constructores de mercados.

La solucién ideal seria retirar obstaculos y convertir los estimulos politicos en

facilidades legales para liberar y multiplicar las energias empresariales de los
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ambulantes y para que dentro del proceso competitivo en que se encuentran
inmersos puedan explotar al maximo sus habilidades y servir mas eficazmente

a la comunidad.

. El comercio ambulatorio

Tradicionalmente el comercio ambulatorio, ha sido considerado como la
actividad informal por antonomasia. Sin embargo, no es mas que una de las
distintas manifestaciones del problema que consiste en el desarrollo de

actividades comerciales en la calle, al margen de las disposiciones legales.

El t ®  mino Acomercio ambul atorioodo evoc:-
comerciante que deambula por la ciudad ofreciendo productos o servicios sin
un lugar fijo donde establecerse y la del comerciante que expende mercaderia

0 presta servicios desde un puesto fijo en la via publica.

Esta distincion no es reciente, pues ya en tiempos de la Colonia se les llamaba

a | os primer os i fueciramimoriseasyosy halplidad pasau
negociar contratos y a |l os segundos Amercader es
emplazamientos de madera en la via publica equivoco dado que no todos los
Aambul ant es g sideanbanmgb, sé @ata de la denominacion mas
difundida.

En ese sentido, podemos hablar de dos clases de comercio ambulatorio. La
primera es la itinerante; la segunda que se ubica en un lugar fijo dentro de la
via publica. Por lo general, son etapas dentro del comercio ambulatorio que
los comerciantes van superando a lo largo del tiempo para poder trabajar con

mayor seguridad.

a. Itinerante
Esta primera clase de comercio ambulatorio, es la que desarrollan los que
compran pequefas cantidades de baratijas, golosinas o viveres no
perecibles y deambulan por las calles tratando de venderlos entre las
personas que encuentran a su paso. Carecen pues de una ubicacion fija y

operan en una escala bastante reducida.
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b. Lugar fijo en la via publica
Esta segunda clase de comercio ambulatorio supone que el comerciante
previamente ha dejado de deambular, ha identificado un lugar y se ha
instalado en un lugar para desarrollar su actividad. Implica, por

consiguiente, una invasion de las calles.

Lo primero que hace un vendedor ambulante que trata de invadir un lugar
fijo en la via publica es valorizar la ubicacion. Para el efecto, tiene que
apreciar el numero de clientes potenciales que lo podrian favorecer ahi
diariamente, con el objeto de determinar la oportunidad de explotar la

ubicacién econémicamente.
9. Los mercados informales

La segunda modalidad de comercio informal es la que se desarrolla desde
mercados construidos informalmente por o para ambulantes que desean
abandonar las calles. En lo fundamental, los ambulantes tratan de dejar la via
publica porque les impone una serie de limitaciones. En la calle, los derechos
especiales de dominio a pesar de todo, no ofrecen seguridad suficiente para
estimular una inversion a largo plazo que mejore la funciébn minorista de los
ambulantes porgue en esos lugares no es posible suscitar expectativas

racionales de propiedad (Sedamanos, s.f.).

Asimismo, los ambulantes tienen una productividad muy baja, debido a que la
diversificacion de bienes y servicios ofrecidos por cada uno es
extremadamente reducida. Los ambulantes estan limitados pues por todos los
inconvenientes que se desprenden de su caracter informal. Rara vez dan
crédito y no brindan reparaciones ni garantias. Tampoco tienen instalaciones
especiales para probar los productos ni estan en condiciones de proporcionar
una informacién especializada a sus clientes. Todo esto, los excluye de
comerciar productos sofisticados en los cuales los servicios conexos sean
importantes para el cliente. Ademas, enfrentan problemas derivados de la falta
de almacenes acondicionados y sistemas de seguridad. Todas estas

limitaciones hacen que los ambulantes tengan un estimulo muy fuerte para
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10.

salir de las calles y reemplazar la carretilla por el mercado en busca de

derechos de propiedad mas seguros que los especiales de dominio.
Organizaciones de promocion

Al desarrollo del comercio informal fuera de la via publica corresponde el de
otras formas de organizacion de los propios ambulantes dirigidas ya no tanto
a la defensa de sus derechos como a la promocion de sus intereses. Para el
efecto, se rednen varias organizaciones de cuadra o vecindario y conforman
asociaciones o cooperativas cuyo objetivo es recabar fondos suficientes y
proceder a la construcciéon de mercados; en tal sentido, tienen un caracter
financiero y de gestion claramente definido que no existe cuando la
preocupacion principal reside en defenderse de las autoridades o negociar
con ellas. Ademas, en estos casos la vida institucional es mas constante que
en las organizaciones de defensa donde se mantiene el marco

fundamentalmente democrético y se agrupa a un numero mayor de afiliados.

Las organizaciones de promocion solo tienen por cometido promover la
edificacion del mercado y no tienen injerencia en la actividad propiamente
comercial de cada uno de sus afiliados. Como en el caso de los asentamientos
informales, el uso de la cooperativa con estos propadsitos es el mas difundido,
puesto que desde los afios 60 y especialmente durante el Gobierno
Revolucionario de las Fuerzas Armadas (1968-1980) el Estado y los politicos
en general le han dado un tratamiento especial que los informales han
aprovechado para ocultarse y protegerse de las autoridades desarrollando

dentro de los mercados su actividad comercial informalmente.

Los ambulantes han edificado la mayor parte de los mercados en los
asentamientos informales, lo que significa que han tenido que agregar a sus
propios problemas los costos de adquirir informalmente la propiedad. La
dificultad para obtener el crédito necesario para edificar ha ocasionado
problema. La incertidumbre de la titulacién resta valor al terreno como garantia
para el préstamo necesario. Adicionalmente, la rigidez y la falta de acceso a
los mercados de capitales aumentan aiin mas estos costos. Esto ha obligado

a los ambulantes a construir solo en la medida en que las aportaciones de los
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11.

socios lo permiten no habiendo sido pocos los casos en que las obras se

paralizan completamente por falta de financiacion.

Ademas, han tenido dificultades en su propia organizacion. Por tratarse de
una actividad privada e informal, carente por tanto de capacidad de coaccion,
han tenido problemas para hacer que los ambulantes colaboren
efectivamente. Los aportes no se han cumplido con puntualidad y ha existido

una dilacién considerable en la toma de decisiones.

Otro problema que enfrentan las organizaciones de promocién es el
cumplimiento de los requisitos legales para la construccién de mercados que
es el obstaculo fundamental para que los ambulantes puedan acceder al
comercio formalmente establecido. Adicionalmente, estas organizaciones han
tenido que invertir una ingente cantidad de recursos para tratar de defender al
nuevo mercado frente a las subsecuentes invasiones de otros ambulantes que

no participaron en la operacion.

Todas estas dificultades han representado costos enormes para los
ambulantes. Un estudio empirico realizado por el Instituto Libertad vy
Democracia (ILD) en base a la historia de cinco de esos mercados revela que,
como resultados de esos costos los ambulantes han tenido que esperar un

promedio de 17 afios antes de poder ocuparlos efectivamente.
Causas del mercado informal

Los peruanos siempre hemos sido informales, pero esta forma de ser
comienza a convertirse en una preocupacion tedrica, cuando se empieza a
tratar el tema de la marginalidad. La migracién andina a la capital, producto
de esta marginacion, hizo colapsar a los sistemas urbanos y fue generando lo

gue hoy se conoce como mercado informal.

Otro motivo por el que se atraviesa en relacion a la existencia de un sector
informal son los elevados costos de la formalidad, tanto para el acceso como
para la permanencia. Para esto, se da el caso en que una persona que quiera
establecer su propio negocio necesita contratar los servicios de un abogado y

luego dedicar semanas, sino meses a conseguir permisos Yy licencias a una

57


http://www.monografias.com/trabajos4/refrec/refrec.shtml
http://www.monografias.com/Historia/index.shtml
http://monografias.com/trabajos10/margi/margi.shtml#mar
http://www.monografias.com/trabajos11/prohe/prohe.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/elproduc/elproduc.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/perde/perde.shtml

multitud de oficinas publicas diferentes; ademas de tener que pagar bajo la

mesa a unainfinidaddef unci onari os corruptos par a

La informalidad ademas, surge como una manera de salir adelante, como una
forma de sobrevivir que se ha ido extendiendo. Somos la sexta economia méas
informal del mundo, clara muestra de que este problema esta alcanzando

niveles preocupantes.

Una de las principales ocupaciones en los estudios acerca del sector informal

es la estimacion de su magnitud; explicada a la vez por diversas razones:

1 La incapacidad del sector moderno para absorber en su totalidad la oferta
de mano de obra, situacion que se agudiza en periodos de crisis, cuando
no solo se debilita esta funcién sino que se produce una expulsion de
trabajadores.

1 La alta inestabilidad ocupacional que generan algunas actividades
promovidas por la modalidad de desarrollo.

1 La existencia de espacios econdmicos no cubiertos por la modernizacion,
donde se dan condiciones favorables para desarrollar actividades por
cuenta propia, incluso superiores a las de muchos de los trabajos
asalariados.

1 Una aproximacién de cuanto es lo que representan las transacciones que
se realizan en el sector informal respecto del resto de la economia (esto es,

en términos de PBI).

Otro motivo por el que se agrava el problema, es debido a que la cultura
peruana se caracteriza por tener una concepcion particular de lo culto y lo
inculto, donde este ultimo es considerado autéctono y el primero occidental.
Se demuestra asi una marcada tendencia de valoracion a lo forAneo y una
negacion a lo nuestro, una falta de identidad nacional, lo cual nos impide

consolidarnos como pais.
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12. El mercado laboral sigue siendo formal

El mercado peruano se ha caracterizado por su significativo aumento de la
oferta laboral en las Ultimas décadas, manifestado por la explosion
demografica del periodo comprendido entre 1960 y 1980, la creciente
participacion laboral femenina (cuya tasa de participacion pas6 de bordear
34,1% en 1970 a 52,3% en el 2005) y el proceso migratorio desde las zonas

rurales a las urbanas.

Asi, el crecimiento de la poblacion registré una tendencia creciente durante
los afios 90, debido principalmente a la explosion demografica ocurrida en el
pais desde mediados del siglo XX, asi como por el aumento de la participacion
de la mujer en el mercado de trabajo.

Entre 1990 y el 2005 la tasa de desempleo se incrementé en 3,3 puntos
porcentuales, de los cuales 4,8 puntos se deben a la mayor participacion
laboral, por la reduccion de 1,5 puntos de la tasa de desempleo por el

incremento del empleo.

En el trabajo expuesto (Sedamanos, s.f.), se han arribado a conclusiones, que

nos permiten una vision integral del mismo, asi tenemos:

- Una de las mayores causas del mercado informal, es el centralismo existente

en el pais.

- Se deberia tener mayor énfasis en los programas de reubicacion de grupos

humanos desplazados anteriormente por la violencia terrorista.

- Deberia haber mayor apoyo de parte del Estado para proporcionar

herramientas para que se incluyan en el sector formal.

- Hasta que este sector pueda formalizarse transcurriran varias décadas, para
lograr la estabilidad econdémica que se necesita y de esta manera no hayan

tantos subempleados o empleos, autogenerados en la marginalidad.

- Una caracteristica también denotada en la personalidad del peruano, es la

Il amada fAhora peruanado.
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13.

- En el periodo del 2006, ha habido un aumento de la participacién de la mujer

en el mercado de trabajo.

La organizacion internacional de comercio, en su declaracidon

internacional de vendedores ambulantes en la calle

En 1995, representantes de asociaciones de vendedores en la calle y
activistas abogados e investigadores que trabajan con vendedores
ambulantes en once ciudades alrededor del mundo, se reunieron en ltalia,
para formar una Alianza Internacional (ahora Illamada StreetNet) de
asociaciones y de vendedores en la calle y de organizaciones trabajando con

vendedores en la calle.

La declaracion de Bellagio en Italia identifica los siguientes problemas

comunes de los vendedores alrededor del mundo:

- No tener estatus legal ni derecho a vender.

- Falta de espacios o pobre ubicacion.

- Restriccion en las licencias, costos de regulacion.

- Acoso, sobornos, confiscacion y desalojos.

- Falta de servicios e infraestructura.

- Falta de representacion o voz.

La declaracion urge a los gobiernos nacionales a incorporar a los vendedores
de las calles a las politicas relacionadas con el comercio, las politicas
financieras de los microempresarios, y a politicas sociales relacionadas con la

clase pobre, trabajadora.

La Declaracion urge también a los gobiernos de las ciudades a incorporar a
los trabajadores en mecanismos institucionales, para que las asociaciones de
los vendedores ambulantes denuncien su problematica, hagan demandas y

resuelvan disputas con otros intereses urbanos.
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Hacemos la presentacion de la organizacion internacional, en la que se
consideran lineamientos generales y la Resolucion 22, que la transcribimos;
en donde se hace notar que el Perd, a través de FEDEVAL (Federacion
Departamental de Vendedores Ambulantes de Lima y Callao, 2015) esta

presente en esta organizacion.
a. STREETNET INTERNATIONAL

La alianza de StreetNet International de los vendedores de la calle ha sido
lanzada en Durban, Africa del Sur en noviembre 2002. La calidad de
miembro de las organizaciones esta basado (uniones, cooperativas o
asociaciones) directamente en la organizacion de los vendedores de la
calle, vendedores del mercado y/o vendedores ambulantes, entre sus

miembros tienen derecho de ser socios de StreetNet Internacional.

El objetivo de StreetNet es de promover el intercambio de la informacién y
las ideas en los criticos problemas que estan enfrentando los vendedores
ambulantes (es decir los vendedores quienes pasean en la calle vendiendo)
y sobre la organizacion y las estrategias de la defensa (abogar por sus
derechos).

Resolucién 22: Inclusién de vendedores ambulantes en nuevas politicas

urbanas
El Tercer Congreso Internacional de StreetNet en Benin
CONSIDERANDO

1. Los efectos devastadores de las politicas urbanas sobre los vendedores
ambulantes en especial sobre las mujeres vendedoras ambulantes. En
todas las ciudades en desarrollo donde todas las nuevas politicas
urbanas son implementadas. A través de estas politicas urbanas nuevos
proyectos de infraestructuras y de desarrollo se llevan a cabo. Estos
proyectos que se llevaran a cabo y se planifican con un proceso

participativo. Pero, por desgracia esto no se hace y en el proceso los
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vendedores en todas las ciudades en desarrollo se ven acosados por las
Entidades Urbanas Locales.

2.La Decl araci-n de Bel lingtgalas gobiarmbeget ada e
la ciudad para incorporar a los vendedores ambulantes en procesos de
planificacién urbana y de politicas urbanas y promover un mecanismo
institucional para que la asociacion de vendedores ambulantes tenga voz
para quejarse, hacer demandas y resolver los conflictos con las otras
partes urbanas interesadas?o

3. La necesidad urgente de incluir a los vendedores ambulantes en las
politicas urbanas y proteger sus medios de subsistencia y sus mercados
naturales.

4. A pesar de tener los fondos, los organismos urbanos prestan mas
atencion a la utilizacion de los fondos que signifiquen para los ricos como
el desarrollo de aparcamientos o la construccion de centros comerciales,
pero proyectos como de desarrollo de mercados callejeros reciben
menor importancia debido a la preocupacion y la inclinacién de las
entidades civicas para seleccionar una de las secciones urbanas de la
poblacion.

5. La urgente necesidad de garantizar que los vendedores ambulantes
tengan una voz fuerte y representacion en la estructura y la formulacion
de politicas a nivel internacional, nacional y local.

6. El comercio informal contribuye a la lucha contra el desempleo urbano y
promueve el desarrollo de las naciones.

7. La nacién necesita mujeres y hombres que son comerciantes informales,
y ellos también necesitan de la nacion.

8. Ningun esfuerzo serio se ha puesto en esta direccion para fortalecer y
construir un sentido de solidaridad entre las organizaciones a nivel sub-

regional.
RECONOCIENDO

Que, los afiliados de StreetNet Internacional no se oponen a la construccion

de las ciudades o a su embellecimiento;
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DEPLORA

1. El acoso que sufren los vendedores ambulantes a manos del Gobierno
y los Organos Urbanos Locales y también la ineficacia del Gobierno y los
Organos Urbanos Locales en la regularizacion de los mercados
naturales de los vendedores ambulantes ofreciendo asi: espacio y
licencias a los vendedores.

2. Las politicas urbanas y las acciones tomadas por el Gobierno y los
Organos Urbanos Locales para imponer proyectos de desarrollo e
infraestructura que tienen efectos devastadores en la vida de los
vendedores ambulantes sin proceso participativo, sin negociaciones y

con el uso frecuente de la violencia.
APLAUDE
Las iniciativas de StreetNet y sus afiliados que:

a. Fomentan activamente y apoyan el desarrollo de las Federaciones
Nacionales de vendedores ambulantes y sus sindicatos afiliados.

b. Asumen la causa de los vendedores ambulantes de Sudafrica
desplazados y acosados por la FIFA y debido a los juegos de la
Commonwealth en Delhi;

LE DA LA BIENVENIDA

A las iniciativas de StreetNet y sus afiliados en las regiones para dar a
conocer el buen trabajo de muchos afiliados en la construccién de fuertes
sindicatos para los vendedores ambulantes y los progresos realizados en
la construccion de la conciencia internacional sobre la necesidad de apoyar

a las organizaciones de vendedores ambulantes.

DEMANDA

1. Que, los gobiernos y los organismos urbanos locales respeten los
derechos de los vendedores ambulantes, protejan y garanticen su

sustento mediante su inclusion en las politicas urbanas.
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2. Que, las politicas urbanas garanticen la participacién de la organizacion
de los vendedores ambulantes.

3. Que, los proyectos de desarrollo y de infraestructura deban ser
planificados e implementados y ejecutados a través de un proceso
participativo con la organizacion de vendedores ambulantes y los
representantes de los vendedores ambulantes de los mercados
naturales afectados.

4. Que, los proyectos de desarrollo y de infraestructura para la ciudad
dentro de la politica urbana deberia enfatizar mas en la regularizacién
del mercado natural en los planes y no para reubicar el mercado natural
en un lugar alternativo.

5. Que, los gobiernos deberian incluir sindicatos que representen a los
vendedores ambulantes en los foros de dialogo social y negociaciones
tripartitas en la formulacion de politicas urbanas y proyectos de

desarrollo e infraestructura.
POR LO TANTO SE RESUELVE

1. StreetNet deberia trabajar para el establecimiento de programas
sostenidos con la responsabilidad de gestionar, coordinar y desarrollar
las organizaciones de vendedores ambulantes comprometidas con la
organizaciéon de los vendedores ambulantes en su sector, paises y
regiones, y para llevar a cabo una amplia difusién de campafas con las
organizaciones de vendedores ambulantes para la inclusion de los
vendedores ambulantes en las politicas urbanas a nivel internacional,
nacional y local.

2. Llevar a cabo campafas intensivas contra la mala utilizacién de los
recursos asignados para los pobres urbanos.

3. Para sostener las campafas contra los planes sistematicos de los
planificadores urbanos para expulsar gradualmente a los vendedores
ambulantes de las ciudades, no solo mediante el uso de la fuerza sino
por la compulsion de aumentar el costo de vida en la ciudad, también

una campafa conjunta con otras organizaciones de la sociedad civil
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urbana para lograr fuertes medidas de seguridad social para la poblacién
urbana pobre.

4. StreetNet deben alentar, facilitar, e implementar mas programas con las
organizaciones miembros, los sindicatos afiliados o asociaciones para el
intercambio de experiencias y mejores practicas y desarrollar nuevas
politicas y estrategias, programas de formacion para la inclusion de los
vendedores ambulantes en las politicas urbanas para el desarrollo de las
ciudades.

5. Los afiliados de StreetNet deben participar en la planificacion y la
presupuestacion de estos proyectos para que se consideren los insumos
de los vendedores y mercaderes.

6. La entrada de vendedores informales y mercaderes deben garantizar
gue los asuntos de infraestructuras educativas, energia eléctrica,
seguridad y otras necesidades se proporcionen durante la reubicacion
de los vendedores y comerciantes informales para preparar el camino
para el desarrollo.

7. A través de sus afiliados, StreetNet Internacional debe invitar a los
lideres mundiales para crear un crisol de didlogo social con los
trabajadores, especialmente con los comerciantes informales, a fin de
encontrar modos y medios para su intervencién y participacion en la
planificacion y gestion de calles y mercados de las ciudades durante sus
renovaciones.

8. StreetNet debe poner mas energia en la construccion sélida de redes de

organizaciones a nivel sub-regional.
. Revista Emprende Peru, Consultores y Asociados

Dentro de esta revista se ha encontrado muchas opiniones, que resultan
de transcendental importancia, al referirse a los comerciantes ambulantes
menciona, la organizacion o asociaciones de comerciantes no parte del
principio de la sociabilidad empresarial, sino mas bien, parte de un tema
politico a fin de defender un derecho al trabajo y uso de la via publica, dicho

criterio da lugar a un bajo nivel de compromiso del comerciante para
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formalizarse, cabe considerar, que la legislacion ampara el derecho al

trabajo, pero no asi, a la ocupacion de via publica.

La existencia de una organizacion débil, en donde existe pugna entre los
dirigentes, en muchos casos, dichos dirigentes han sorprendido a los
comerciantes, engafandolos estafandolos para la compra de terrenos o
locales comerciales, también analiza las estrategias de formalizacién de
comercio ambulatorio, donde genera las condiciones favorables
(concertacion) para la formalizacion del comercio informal a través de una

vision de desarrollo econémico de mediano y largo plazo.

Asimismo, menciona la necesidad de establecer un marco legal que
permita impulsar un programa de formalizacion y recuperacion de espacios
publicos considerando la participacion activa del comerciante en el
reordenamiento del comercio sin desalojo violento, que se promueva los
espacios disponibles para el ejercicio del comercio informal a través de la
inversion privada grande, media y pequefia consolidando los diversos

conglomerados comerciales y de servicios existentes (Erreyes, 2011: 135).
. Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucién 217 A
(111), de 10 de diciembre de 1948.

La Asamblea General

Proclama la presente Declaracion Universal de los Derechos Humanos
como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones,
inspirdndose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza
y la educacién, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por
medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su
reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos
de los Estados miembros como entre los de los territorios colocados bajo

su jurisdiccion.
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Articulo 1.- Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse

fraternalmente los unos con los otros.
Articulo 2.-

1. Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién.

2. Ademas, no se hara distincién alguna fundada en la condicién politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una
persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio
bajo administracion fiduciaria, no autbnoma o sometida a cualquier otra

limitaciéon de soberania.

Articulo 3.- Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la

seguridad de su persona.

Articulo 4.- Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre; la

esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5.- Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,

inhumanos o degradantes.

Articulo 6.- Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al

reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 7.- Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a
igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra
toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion

a tal discriminacion.

Articulo 8.- Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen

sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién o por la ley.
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Articulo 9.- Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 10.- Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y
obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en

materia penal.
Articulo 11.-

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en
juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias

necesarias para su defensa.

2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueron delictivos segun el Derecho nacional o internacional.
Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de

la comision del delito.

Articulo 12.- Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada,
su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a
su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra

tales injerencias o ataques.
Articulo 13.-

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia

en el territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio,

y aregresar a su pais.
Articulo 14.-

1. En caso de persecucién, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a
disfrutar de él, en cualquier pais.
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2. Este derecho no podra ser invocado contra una accion judicial realmente
originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propésitos y

principios de las Naciones Unidas.
Articulo 15.-
1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a

cambiar de nacionalidad.
Articulo 16.-

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin
restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y
fundar una familia, y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al

matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del matrimonio.

2. Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra

contraerse el matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene

derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

Articulo 17.-

1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.
2. Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18.- Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de
religion o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o su
creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en privado, por

la ensefianza, la practica, el culto y la observancia.

Articulo 19.- Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
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opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de

difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.
Articulo 20.-

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion

pacificas.
2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.
Articulo 21.-

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,

directamente o por medio de representantes liboremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a

las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que habran de
celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto

u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Articulo 22.- Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a
la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos
de cada Estado, la satisfaccién de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su

personalidad.
Articulo 23.-

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo,
a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra

el desempleo.
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2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario

por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa
y satisfactoria que le asegure, asi como a su familia, una existencia
conforme a la dignidad humana y que sera completada, en caso necesario,

por cualesquiera otros medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la

defensa de sus intereses.

Articulo 24.- Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo
libre, a una limitacién razonable de la duracién del trabajo y a vacaciones

periodicas pagadas.
Articulo 25.-

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus

medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio,

tienen derecho a igual proteccion social.
Articulo 26.-

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental. La instruccidon elemental sera obligatoria. La instruccion
técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios

superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.
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2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y
promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el

mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion

que habra de darse a sus hijos.
Articulo 27.-

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural
de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico

y en los beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razén de las producciones cientificas,

literarias o artisticas de que sea autora.

Articulo 28.- Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden
social e internacional en el que los derechos vy libertades proclamados en

esta Declaracion se hagan plenamente efectivos.
Articulo 29.-

1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que solo

en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda
persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley
con el unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos
y libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral,

del orden publico y del bienestar general en una sociedad democratica.

3. Estos derechos y libertades no podran, en ningln caso, ser ejercidos en

oposicion a los propoésitos y principios de las Naciones Unidas.
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Articulo 30.- Nada en esta Declaracion podra interpretarse en el sentido de
gue confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a una persona, para
emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la
supresion de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta

Declaracion.

Es muy importante realizar un estudio de legislacibn comparada y
principalmente referente al comercio, iniciando con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, la misma que en su norma defiende
la vida, la libertad, la igualdad de condiciones, los derechos que nos
corresponden como a trabajar con libertad, a tener oportunidades de
desempenfarse en el campo comercial, esto nos demuestra que el comercio
informal no es nuevo, sino que tiene su historia y parlamento en el orden
internacional, recogido por los derechos humanos en favor de los sectores

menos favorecidos.

La defensa de la vida es un factor importante, debido a que toda persona
tiene dignidad propia, que nada ni nadie puede abusar, ni atropellar su
dignidad, aunque en la actualidad no se cumple, porgue si hablamos de los
comerciantes ambulantes, son las autoridades de turno que persiguen a los
nifos, que se ganan el sustento del dia en las calles, a los jévenes,
ancianos, madres solteras, arrebatandoles sus productos de venta,
terminando con el poco capital que han invertido en sus productos de venta,
sin ellos tener oportunidad para defenderse debido a la falta de recursos
econdmicos, sociales, y sobre todo no contar con un organismo de defensa
ya que todos sus reclamos hechos a las autoridades quedan impunes. La
aclaratoria de esta norma indica también que no debe haber discriminacién
de raza, color, religion, ideologia politica, o de cualquier otro tipo de atentar
contra la moral de las personas, si nos damos cuenta no existe una
verdadera relacién de respeto entre las personas, ya que en la actualidad
la ideologia politica nos han conducido a tener graves problemas sociales,

esto también surge por la falta de madurez social en nuestra formacion.
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CAPITULO III

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

A.Tipo de investigacion

El tema de investigacion: Abuso del Derecho Municipal en contra de los
vendedores ambulantes; a pesar de ser un problema sensible socialmente, no
ha sido afrontado ni social ni juridicamente; ello nos permite asumir el método
cualitativo, fundamentalmente; por cuanto nos conduce a la interpretacion;
procurando generar, inducir, construir un analisis reflexivo, en el &nimo de lograr
una mejor comprension e interpretacion juridico-social; y por ello llegar a un
analisis que aporte a la solucién de problemas, en base a casos especificos.
Ponemos en relevancia algunas de las ideas centrales que caracterizan a las

investigaciones cualitativas.

Se enfatizan criterios, como que el marco tedrico que se antepone a cualquier
i nvestigaci -n cualitativa-resf,ergamceérralome rets
fuente de informacion y nunca modelo tedrico en el cual ubicamos nuestra
investigacion. Servira para contrastar, después, nuestras conclusiones con las

de otros autores y, asi, entenderlas mejor.
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La razon de este proceder es que un marco tedrico nos impone ya desde el
principio todo un mundo tedrico, conceptual e interpretativo que pudiera no ser

el mas adecuado para entender la realidad que estamos estudiando.

La orientacion metodoldgica cualitativa no suele partir del planteamiento de un
problema especifico, sino de un area problemética mas amplia en la cual puede
haber muchos problemas entrelazados que no se vislumbraran hasta que no

haya sido suficientemente avanzada la investigacién, como es nuestro caso.

Consideramos de utilidad para nuestro trabajo las caracteristicas de este
paradigma como son la estrategia para tratar de conocer los hechos, procesos,
estructuras y personajes en su totalidad; una segunda caracteristica es el uso de
procedimientos que hacen menos comparables las observaciones en el tiempo
o en diferentes circunstancias culturales, es decir, este método busca menos la
generalizacion y se acerca mas al significado para cada individuo o comunidad
y a las interacciones simbolicas. Una tercera caracteristica estratégica
importante para este trabajo, se refiere al papel de investigador en su trato con
los hechos o circunstancias del proceso de investigacion, sobre todo para poder

entender el fendmeno estudiado.

. Disefio de investigacion

El disefio de investigacién utilizado en esta investigacion es el descriptivo. El
disefio descriptivo proporciona al investigar, guias u orientaciones para la
realizacion de un determinado estudio. La investigacion descriptiva busca y
recoge informacion contempordnea con respecto a una situacion previamente

determinada, no presentandose la administracién o control de un tratamiento.
.Método, técnicas e instrumentos
1. Método

El tema del comercio ambulatorio, es muy amplio de por si, pero atendiendo
a los propoésitos de nuestra investigacion, y asumiendo un propdsito de

interpretacion juridico-social, asumimos la interpretacion a través de la

her men®uti ca; es decir: asumir cC omo
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sobre todo de textos, para determinar el significado exacto de las palabras
mediante las cuales se ha expresado un pensamiento; significa que alguna

cosa es vuelta comprensible o Il evada a |

El método de la hermenéutica, entonces, nos permite estudiar los hechos de
la realidad del vendedor ambulante. La hermenéutica, apoyada en la
interpretaciéon y comprension de los fenbmenos sociales; en nuestro caso,
para dar explicaciébn sobre aspectos que el empirismo no ha logrado dar
respuesta convincente. Ampliando nuestros criterios, se emplea la
interpretacién como método cientifico, que permite recolectar, sistematizar y
analizar la informacién, apoyados en la utilizaciébn de técnicas del analisis

documental.

La hermenéutica como método de investigacidbn es considerada en la
investigacion para el proceso de interpretacion de los discursos y
documentacién tradicionales de la legislacibn municipal; ademas, los
discursos de las imagenes facilitan la interpretacion de los fenébmenos sociales
utilizados como casos y hechos especificos de los municipios en contra de los

vendedores ambulantes.

La hermenéutica, en sentido amplio, trata de observar algo y buscarle
significado. En sentido estricto, se aconseja utilizar las reglas vy
procedimientos de estos métodos cuando la informacién recogida (los datos)
necesita una continua hermenéutica, como es el caso, de nuestro tema de

investigacion.

La categorizacion y la teorizacion: Estos dos procesos constituyen la
esencia de la labor investigativa. Una buena investigacion no puede quedar al
ni vel emp2rico, pues nNno ser2a investiga:
consi ste en c ladaecir Einsteiro El finads la teoriza@on (y de la
categorizacion que le precede) es lograr estructurar una imagen
representativa, un patrén coherente y l6gico, un modelo teérico o una

auténtica teoria o configuracion del fendmeno estudiado.
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2. Técnicas de investigaciéon
Por el ambito: Documental y factual.

Por la fuente de datos: Bibliografica y documental, por cuanto se basa en
fuentes secundarias, en informaciébn ya procesada. No se contacta
directamente con personas mediante instrumentos, sino mas bien se sustenta

de la informacién contenida en libros o documentos.

Segun el contexto socio-histérico: Investigacion diacronica o dinamica, ya
gue estudia los procesos y cambios a través del tiempo. También, se le llama
longitudinal. Es de ambito macrosocial, por lo tanto, incluye el analisis

estructural historico.

Utilizacion de técnicas del analisis de la Constitucion Politica del Perq, la Ley
Organica de Municipalidades, las Ordenanzas Municipales y sus reglamentos,
Sentencias del Tribunal Constitucional y otros. La hermenéutica, en sentido
amplio, trata de observar algo y buscarle significado. En sentido estricto, se
aconseja utilizar las reglas y procedimientos de estos métodos cuando la
informacion recogida (los datos) necesita una continua hermenéutica, como

es el caso, de nuestro tema de investigacion.
3. Instrumentos de investigacidon

Apelamos a documentos: Constitucion Politica del Pera, Decreto Supremo N°
005-91-TR (26/01/91), Ley Organica de Municipalidades, Sentencias del
Tribunal Constitucional, Ordenanzas Municipales, aportes de la Psicologia
Organizacional, Informe Defensorial N° 133, FEDEVAL, registros de
informacion periodistica, entrevistas y videos, analisis y comentarios de
especialistas; que nos permite la interpretacion, a través de la hermenéutica,
conocer ciertos elementos de los procesos sociales, los cuales son analizados

funcionalmente.
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a. INFORME DEFENSORIAL N° 133. ;Uso o abuso de la autonomia

municipal? El desafio del desarrollo local

En sus conclusiones, refiere la importancia de la actuacion de la Defensoria
del Pueblo, para garantizar los Derechos fundamentales, y lo expone en su

Informe N° 133, a través de conclusiones, como las siguientes:

1. El articulo 162° de la Constitucion Politica del Pera y el articulo 1° de la
Ley N° 26520, Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo, establecen
gue corresponde a la Defensoria del Pueblo, como 6érgano
constitucional autbnomo, la defensa de los derechos constitucionales y
fundamentales de la persona y la comunidad, asi como la supervision
del cumplimiento de los deberes de la administracion estatal y la
prestacion de los servicios publicos a la ciudadania.

2. En atencion a dicho marco normativo, la Defensoria del Pueblo ha
desarrollado una constante actividad destinada a supervisar las
funciones que realiza la administracion publica, entendiendo que dichas
funciones tienen especial relevancia para la vida de la comunidad vy el
libre desarrollo de las personas. En esa linea, se ha supervisado la
legalidad de las actuaciones de la administracion estatal con el objetivo
de que no se lesionen los derechos de las personas y se eliminen malas
practicas por parte de la administracion publica nacional, regional o

local.

14.La legislacién, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y la doctrina
sefialan que la autonomia municipal se debe realizar en concordancia
con los fines y deberes comunes del Estado, enumerados en el articulo
44° de la Constitucion Politica, como son: garantizar la plena vigencia
de los derechos humanos, brindar proteccion a la poblacion frente a las
amenazas contra su seguridad y la promocion del bienestar general
fundamentado en la justicia y en el desarrollo integral y equitativo de la

Nacion.

78



b. Constitucién Politica del Estado

La Constitucibn como norma suprema, que aboga por los derechos
fundamentales, como el tener derecho a la vida, a su identidad, a su
integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. El
concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le favorece.

Ademas, de los elementos constitucionales, el derecho al trabajo, que es el
primero de los derechos reconocidos de forma especifica en el Pacto por
los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales que, en su articulo 6
establece que el derecho a trabajar C
persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para

garanti zar este derechoo.

c. Ordenanzas Municipales
Para la realizacion del trabajo de investigacion, se han revisado las

siguientes Ordenanzas Municipales:

U Ordenanza Municipal N° 704 del 05 de agosto de 2011 de la
Municipalidad Provincial de Arequipa.

U Ordenanza Municipal N° 1054 del 07 de junio de 2017 de la
Municipalidad Provincial de Arequipa.

U Ordenanza Municipal N° 188 del 19 de julio de 2016 de la Municipalidad
Distrital de Cayma.

U Ordenanza Municipal N° 434-MDCC del 21 de diciembre de 2016 de la
Municipalidad Distrital de Cerro Colorado.

U Ordenanza Municipal N° 083 del 11 de diciembre de 2017 de la
Municipalidad Distrital Jacobo Hunter.

U Ordenanza Municipal N° 165-MDS del 10 de junio de 2015 de la
Municipalidad Distrital de Socabaya.

U Ordenanza Municipal N° 140-MDM del 30 de noviembre de 2011 de la
Municipalidad Distrital de Miraflores.

U Ordenanza Municipal N° 655 del 18 de mayo de 2017 de la Municipalidad
Distrital Mariano Melgar.
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U Ordenanza Municipal N° 034-2016-MDJLBYR del 05 de diciembre de

2016 de la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero.
d. Sentencia del Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N°
00024-2013-PI/TC, donde declar6 fundada Ila demanda de
inconstitucionalidad interpuesta por diversos ciudadanos contra la
Ordenanza Municipal N° 279/MDC, que declaré zonas rigidas todas las vias

publicas de Carabayllo.
D. Unidad de anélisis

La heuristica, con la finalidad de buscar las fuentes primarias sobre el tema,
seleccionando los aspectos significativos y establecer la secuencia para ubicar
la informacion de trabajos utilizados por investigadores anteriores. Es necesario
resaltar que en la etapa heuristica pasamos por la organizacion, clasificacion y
catalogacion de los documentos al pasarlos al sistema virtual, tomando en
cuenta la originalidad de los documentos cuyos textos nos ayudan a precisar el
analisis del discurso de la Ley Organica de Municipalidades, las Ordenanzas
Municipales, las Sentencias del Tribunal Constitucional, las normas de actuacion
de la llamada Policia Municipal, fiscalizadores u otros personajes que tienen
C o0mo mi si - n Amant ener el or den rabao
proveniente de las Ordenanzas Municipales, en el animo de hacer cumplir la Ley.
Frente a la documentacion las técnicas del fichado de datos de acuerdo a los
acontecimientos y de la visién de los municipios y junto a los registros de
informacion de entrevistas y videos, analisis y comentarios periodisticos, se
convirtieron en herramientas basicas en el procesamiento de la informacion vy el

analisis e interpretacion de los datos cualitativos fundamentalmente.
E. Corpus de la investigacion

Considerando que el corpus de la investigacion constituye el conjunto de datos,
textos u otros materiales sobre determinada materia que pueden servir de base

para una investigacion.
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Contamos fundamentalmente con la Constitucién Politica del Peru, la Ley
Organica de Municipalidades, las Ordenanzas Municipales y sus reglamentos,
Sentencias del Tribunal Constitucional y otros; los cuales permiten el analisis e

interpretacién cualitativa.
F. Ambito de estudio

La ciudad de Arequipa: Municipalidad Provincial de Arequipa, Municipalidad
Distrital de Cayma, Municipalidad Distrital de Cerro Colorado, Municipalidad
Distrital Jacobo Hunter, Municipalidad Distrital de Socabaya, Municipalidad
Distrital de Miraflores, Municipalidad Distrital Mariano Melgar y Municipalidad

Distrital de José Luis Bustamante y Rivero.
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CAPITULO IV

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

A. Aspectos Preliminares

Al abordar el tema de investigacion: Abuso del Derecho Municipal en contra de
los vendedores ambulantes, acudimos a la descripcibn de diversa
documentacion, lo que nos permite el analisis de la informacién; se realizo
tomando los aspectos categoricos en funcién de la hipétesis y variables de

investigacion.

Al explorar los documentos presentados, encontramos que en las descripciones,
existe concordancia, en lo general, como actos lesivos a los derechos
fundamentales; es asi que presentamos algunos documentos que nos han
servido de guia de analisis; casos que pretenden una vision de la realidad social
y juridica de nuestro pais. Casos en los que el Derecho Municipal no puede

solucionar la probleméatica del comercio ambulatorio.

Se hace notar que la casuistica es muy amplia y lo expuesto, en todo caso, es

una presentacion con un caracter ilustrativo.
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1. Analisis y comentarios de documentos y casos

De acuerdo a la revision de las Ordenanzas Municipales, es necesario
considerar algunos aspectos trascendentales para realizar un analisis de las

mismas, que se describe a continuacion:

U El articulo 194 de la Constitucion Politica del Perd de 1993, estipula que
las municipalidades provinciales y distritales, son 6rganos de gobierno
local que gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los
asuntos de su competencia; autonomia que, segun lo denotado por el
articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N°
27972, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos
y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

U En el articulo 195 de la Constitucion Politica del Peru se establecen las
competencias de las municipalidades, las mismas que estan
desarrolladas legalmente en la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades.

U Un aspecto importante y relevante que destacar es que el subnumeral 1.1
(Principio de legalidad) del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, que
estipula que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

U El articulo 83 de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, en
concordancia con el articulo 73, dispone que en materia de
abastecimiento y comercializacion de productos y servicios, las
Municipalidades Distritales tienen como funcién especifica exclusiva,
regular y controlar el comercio ambulatorio, de acuerdo a las normas
establecidas por la Municipalidad Provincial.

U El articulo 40 de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades,
seflala que las ordenanzas de las municipalidades provinciales y
distritales, en la materia de su competencia, son las normas de caracter
general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por

medio de las cuales se aprueba la organizacién interna, la regulacion,
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administracion y supervision de los servicios publicos y las materias en las
gue la municipalidad tiene competencia normativa.

U El Tribunal Constitucional en su sentencia recaida en el Expediente N°
4658-2005-PA/TC, sefala que la funcién que poseen las municipalidades
para el control del comercio ambulatorio debe verse conjugado con el
derecho de la poblacion a tener un ambiente urbanistico adecuado, asi
como el derecho de las personas dedicadas a realizar actividades de
comercio ambulatorio en la via publica.

U La comuna provincial en alusion a la Ordenanza Municipal N° 704-2011,
prohibe la ocupacion de aceras o veredas y zonas peatonales para la
actividad del comercio ambulatorio o cualquier otra actividad con o sin
fines de lucro, asi como instalar mobiliario, elementos de publicidad u

otros elementos que obstaculicen el libre transito del peaton.
2. Efecto de las Ordenanzas Municipales sobre el comercio ambulatorio

Se observa que en general los requisitos generales para la obtencion de la
autorizacién municipal para el desarrollo de actividades comerciales en la via

publica, son los siguientes:

a. Solicitud de declaracion jurada que incluya el carecimiento de contar con
antecedentes penales, desempefiar el comercio ambulatorio como Unica
ocupacion econémica y de no mantener parentesco, hasta el cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad, con otro comerciante que
cuente con autorizacion o se encuentre tramitandola.

b. Copia del Documento Nacional de Identidad.

c. Pago por derecho de tramite correspondiente.

d. Carta de compromiso de someterse a reubicacion, si existiese queja
vecinal.

e. Croquis de la ubicacion exacta de su modulo.

Adicionalmente a los requisitos generales sefialados, segun el tipo de

procedimiento, se debera presentar:
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- Autorizacién municipal para el desarrollo de actividades comerciales

en la via publica con o sin modulo:

a. Documento que contenga nombres y apellidos completos, nimero de
DNI, direccién y firma de vecinos de ambos frentes de la cuadra en la
cual pretende su locacién, con un minimo de 50 (cincuenta) metros de
distancia por lado, sobre la misma via, en apoyo de la ubicacion del
mddulo que conducira.

b. Copia simple de carné de sanidad vigente y extendida por autoridad
competente, en caso de comercializar productos para el consumo
humano.

c. Entrega de 02 (dos) fotografias actuales, fondo blanco y tamafio carné.

Ingresada la solicitud, la municipalidad, de oficio, efectuara la verificacion

correspondiente, con informe de la asistenta social, de ser el caso.

- Autorizacion municipal para realizar el desarrollo de actividades en la
via publica en formatemporal y autorizacion municipal para realizar el

desarrollo de actividades en la via publica en forma eventual:

a. Acreditar el giro que se comercializara.

b. Entrega de 02 (dos) fotografias actuales, fondo blanco y tamafio carné.
- Ordenanza de un Distrito Municipal

Para la autorizacion municipal, la municipalidad podra otorgar la misma
sobre la base de la verificacion de la condicion socioecondémica del
solicitante, realizada por la gerencia de salud y promocién social o la que

haga sus veces.

Si de la evaluacién socioecondmica se comprobara que el solicitante o su
cényuge, o conviviente o alguna persona ligada al primero hasta el cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad, es titular de una o mas
autorizaciones municipales para el desarrollo de actividades comerciales

en la via publica del distrito, adicionalmente a la que tramita, o que es
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conductor o titular de una autorizacion municipal de funcionamiento dentro

o fuera del distrito, la solicitud sera declarada improcedente.

En todos los casos, el solicitante no debera poseer capital que exceda al

importe equivalente a 2 (dos) Unidades Impositivas Tributarias.
3. Delaproblemética

Los analisis de la informalidad realizados por Hernando de Soto desde una
perspectiva econémica neoconservadora -el empresariado urbano informal y
la necesidad de fortalecer el mercado- y José Matos Mar desde una
perspectiva antropoldgica progresista -la migracion andina y la atencién
estatal a sus demandas- tienen en comuln notar ciertas anomalias y mantener
una esperanza de fHAizmcegmacicemd r v &df @mma lo
esperanza no se ha concretizado y las anomalias han crecido. Lo importante

de ambos autores es su audaz acercamiento a la nueva realidad.

Segun De Soto (2014), sefiala que el origen del problema se encuentra en la
tendencia creciente hacia una intervencion exagerada del Estado en la
sociedad civil y en las actividades econdmicas, que se manifiesta a partir de
una frondosa burocracia de licencias, registros, recibos, vistos buenos,
copias, etc., que practicamente atan a la iniciativa empresarial. Propone, la
dacion de una ley que convierta la informalidad en formalidad a fin de que las
personas que integran este enorme grupo de trabajadores sin amparo, sin
horario y sin patrono; recuperen su dignidad ciudadana, se organicen,
tributen al Estado y obtengan la proteccién de todos los érganos que

dispensan servicios al trabajador comun y corriente.

Por otro lado, segin Matos (1985), el problemaseor i gi na por l a i
presencia estatal o, afirma que hay un de
organizaciones parainstitucionales y de una cultura propia. La accién masiva
de los sectores populares que espontaneamente y recurriendo a multiples
estrategias, estan alterando las reglas de juego establecidas, creando
mecanismos paralelos y cambiando el rostro del Pera. Aprecia la informalidad

como una situacion positiva, sostiene que el desborde popular al cual alude
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es lo alternativo. Lo rescatable de esta posicion es la existencia real de una
emergente poblacibn que tiende a ganar cada vez mas espacio

socioecondémico, politico e incluso cultural al orden impuesto.
B. Del analisis

Realizando el analisis de las diversas Ordenanzas Municipales, se aprecia
diversos glosarios en el que se destaca la Ordenanza Municipal N° 434-MDCC,

gue establece una interesante diferenciacion:

1. Comerciante ambulante.- Persona natural que desarrolla comercio
ambulatorio sin autorizacién municipal, que carecen de vinculo laboral y cuya
Unica fuente de ingreso es la proveniente de dicha actividad.

2. Comerciante ambulante autorizado.- Es el comerciante ambulante
regulado que cuenta con una autorizacion municipal vigente, para dedicarse
de manera individual, directa, excepcional y temporal al ejercicio de un giro
autorizado en una ubicacion determinada y regulada del espacio publico.

3. Comerciante ambulante regulado.- Persona natural que se encuentra
debidamente empadronada, con registro vigente. Esta calidad le permite
iniciar el tramite de autorizacion, el mismo que estara sujeto a evaluacion
técnico-legal.

4. Comerciante ambulante no regulado.- Persona natural que no se
encuentra registrada en el padron municipal, desarrollando la actividad
comercial de forma itinerante, generalmente caminando por los espacios

publicos o que cuenta con un médulo pero no se encuentra autorizado.

También, en esta ordenanza se estipula en la Primera disposicion
complementaria que la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado, promovera la
formalizacion de los comerciantes que ejercen el comercio ambulatorio, para

lograr este objetivo, promovera la habilitacion de un futuro campo ferial.

Se puede apreciar que en el sistema democratico nacional cada distrito de
nuestro pais goza de autonomia politica, econdmica y administrativa. En el caso
de la Municipalidad Provincial de Arequipa y diversas Municipalidades Distritales

se disponen ordenanzas municipales excluyentes, prohibicibn de ventas
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ambulatorias en sus predios, con lo cual el Estado desperdicia posibilidades de
poder contribuir de manera organizada con inclusion en la lucha contra la
pobreza, mas aun siendo este un problema nacional que todos debemos
encarar. En general, se aprecia la traba burocratica, en los requisitos que se
establecen sobre comercio ambulatorio en las Ordenanzas Municipales y sus

respectivos reglamentos, lo cual ahuyenta a los comerciantes ambulantes.

Estas ordenanzas alejan a determinados grupos vulnerables de las posibilidades
economicas beneficiosas del mercado, ambito en el que estos grupos
vulnerables debidamente organizados, con orientacion y apoyo de los gobiernos
locales, pueden atender empresarialmente gran variedad de necesidades de los
mercados, con lo cual todos podrian beneficiarse; vale decir, Estado, grupos

vulnerables y el mercado.

Es necesario considerar que la situacion de estos ciudadanos que no tienen la
posibilidad de incluirse mediante su participacion en un programa ofrecido por el
Estado, deciden autoincluirse ejerciendo el comercio ambulatorio; la aplicacion
de las ordenanzas prohibitorias sobre esta modalidad de comercio y su
reglamentacion en estos distritos no permiten la realizaciéon del comercio

ambulatorio para ninguno de los vecinos de la comuna.

Los aspectos mas comunes en los estudios sobre la pobreza, generalmente,
estan basados en la relacion de la precariedad, en la disponibilidad de medios
necesarios para satisfacer necesidades basicas. A su vez, estas siempre estan
ligadas a las necesidades mas recurrentes en la vida del ser humano, como son
la atencion de las necesidades fisioldgicas y de seguridad, por ser estas la base
de la subsistencia del ser, tal como las clasifica Maslow en su famosa piramide
de las necesidades. Se observa que en la pirdmide, las necesidades fisioldgicas
se encuentran en la base de esta, luego le sigue las de seguridad. Las primeras
estan referidas a las necesidades del ser humano sobre su alimentacion y
nutricion, el guarecerse del clima vale decir vestimenta, calzado y la necesidad
de su vivienda o morada, la reproduccién responsable, a su esparcimiento y
recreacion entre otras necesidades propias de este nivel de las necesidades

fisiologicas.
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Seguidamente, se encuentran las necesidades de seguridad, dimension en la
gue se encuentran las necesidades del mantenimiento de la integridad fisica del
ser humano, a fin de que este pueda participar plenamente en un sistema
econémico-social productivo y sostenido del pais, en el que ha nacido, para lo
cual el sistema debe y tiene la obligacion de proveerle la oportunidad de poder
contar con un empleo para su subsistencia; de igual forma, su preparacion y
capacitacién para el trabajo, como también su salud. En la practica, si el sistema
econdémico, social, politico, etc., no es capaz de proporcionarle al ciudadano la
oportunidad de contar con un empleo mediante el cual procure ingresos para la
adquisicion de bienes y servicios y, con ello, se le permita la satisfaccion de sus
necesidades fisioldgicas y de seguridad; entonces, el ser humano ha tenido la
desventura de vivir en un sistema caotico e incapaz que no le permite gozar de
su derecho humano relevante en su prevalencia de trabajar con dignidad. Se
puede decir con suficiencia que, el sistema en el que le ha tocado vivir es un
sistema con administracion empobrecedora del ser humano, en funcién a la
incapacidad del Estado y su sociedad al privar al ciudadano de un derecho
bésico para su supervivencia como lo es el trabajo (consagrado actualmente por
la ONU como un derecho humano), y ratificado en nuestra Constitucion Politica
para satisfacer la necesidad de autorrealizacion de la persona humana (Barreda,
2012: 9).

De esta manera, los estudios sobre la pobreza en nuestro pais se han centrado
en la mayoria de casos, en estas dos dimensiones de prioridades de las
necesidades humanas fisiologicas y las de seguridad. Se rescata la parte
actitudinal del ciudadano frente a su condicién de excluido por el sistema, y su
capacidad de respuesta. Este es el caso de muchas madres de familia en
situacion y condicion de pobreza que deciden trabajar particularmente para
procurar algunos ingresos para sostener a sus familias, y también el caso de
varones que deciden arriesgar su pequefio capital adquiriendo o produciendo
algunos bienes para su venta ambulatoria y conseguir algun dinero para el

sustento familiar (Barreda, 2012: 10).

Las Ordenanzas Municipales, restringen la posibilidad de que se constituya el

mercado, privando de posibilidades de trabajo a unos y de buenos productos
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elaborados artesanalmente a otros. Las Ordenanzas Municipales al prohibir y
restringir el comercio ambulatorio se constituyen en un subsistema normativo

excluyente que coadyuva a la generacion de pobreza.

Es necesario analizar las ocurrencias que provocan las municipalidades del Peru,
a través de su personal; llamese Policia Municipal, fiscalizadores u otros
personajes que tienen como mMisi-n Amantene
un trabajo proveniente de las Ordenanzas Municipales, en el animo de hacer
cumplir la ley; donde prima el uso de la fuerza y violencia, con el decomiso de
mercaderias, carretillas, mochilas, ocasionandose exceso del uso de la fuerza.
Ciudadanos golpeados fuertemente en plena calle del distrito por los agentes
municipales, como si se tratara de la captura de un delincuente, narco o
terrorista. El decomiso de la mercaderia se realiza con sorpresa y abuso sin la
debida elaboracién del acta de decomiso, y desde luego por asalto, y, ante la
sorpresa y desconocimiento del decomisado, proceden simplemente a quitarle
la mercaderia con todo, en razén de la aplicacion de la ordenanza y
reglamentacion sobre la venta ambulatoria en el distrito. Estas ocurrencias se
presentan a diario, en donde se vulneran principios que atentan contra los
derechos fundamentales, expresados en nuestra Carta Magna. Se atenta contra
la dignidad de la persona que de acuerdo al Articulo 1: Dignidad de la persona,
de la Constitucién Politica del Peru, estipula: La defensa de la persona humana

y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado.

Segun la tendencia actual, la dignidad de la persona ha sido colocada como
punto de partida, fundamento y horizonte de nuestro sistema juridico, pues se
considera que constituye a la vez un umbral minimo sobre lo que debe contener
un ordenamiento justo y que su realizacidon es la aspiracion maxima para los

Estados constitucionales.

Como piedra angular se ve reflejada de manera expresa en un sinnimero de
documentos y normas que sirven de fuente y referente al constitucionalismo
contemporéaneo Tllamado también neoconstitucionalismoi. Es el caso, por
mencionar ejemplos representativos, de la Carta de las Naciones Unidas, la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
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Derechos Civiles y Politicos y la Ley Fundamental de la Republica Federal de

Alemania.

Los citados instrumentos son los textos normativos de mayor influjo en el
escenario posbélico para el constitucionalismo mundial. En este contexto,
también influenciada por el humanismo de la posguerra, la Constitucién peruana
de 1979 hizo redraemecmanad |l @aome ef fsi n
y del Estadoodo, prescribiendo adem§s

y protegerl ao.

A partir de la Constitucion de 1993, se hace explicita referencia a la dignidad de
la persona, en su articulo 1. Como puede apreciarse, a través de esta disposicion
nuestra comunidad ©pol2tica se fija

supr e

gue Nt

como

persona y adem8s Ar ®smeme,tlaadefensawde ld pegsona,d a d 0 .

alude basicamente al deber de reaccionar frente a atagues o menosprecios a
cada ser humano, responsabilidad que recae en agentes publicos y privados (es
decir, todos los miembros de la comunidad). Segundo, el respeto a la dignidad
humana, es una obligacion mas amplia, pues podria decirse que abarca lo
anterior 1 la proteccion para las personasi aludiendo ademas a su libertad plena
o real, a su desarrollo, a su realizacion conforme a sus planes de vida. Por lo
tanto, se advierte que el elemento clave de este articulo es la dignidad humana,
mas aun, las exigencias que derivan de su contenido y el respeto que demanda

(Gutiérrez y Sosa, s.f.).

Los gobiernos locales, al ser la base de la piramide del poder politico que esta
en contacto permanente con la poblacién, deben contar con una postura mental
de sus autoridades mas participativa en las poblaciones vulnerables, generando
modelos creativos de participacion e inclusién, los gobiernos locales, por su
poder politico y legal territorial no pueden darse el lujo de generar exclusion,
como si el problema de la pobreza no fuera un problema nacional. Los gobiernos
locales mas favorecidos no pueden darse el lujo de destinar recursos
econdmicos mejorando el ornato de su ciudad con calzadas y veredas de ladrillos
gue a la vista son agradables y cumplen funcién de sefalizacion y prevencion,
pero que a la vuelta de diez o quince afios tendran que cambiarse todas las

calzadas y veredas nuevamente, los gobiernos locales méas favorecidos no
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deben reflejar de ese modo que son la muestra viviente del gasto superfluo de la
sociedad y su vision de inequidad con el concepto pais. Una ciudad se vera mas
hermosa en la medida que esta refleje su orden y limpieza pero en especial, en
Su gente y su preocupacion en que todos sus conciudadanos se eduquen,
trabajen y produzcan, se alimenten y se encuentren sanos, estudien y progresen
en su calidad de vida y cada vez mas en su desarrollo humano dentro de un

adecuado orden y disciplina social (Barreda, 2012: 17).

Respecto a los efectos de las ordenanzas municipales, se puede apreciar la
contraposicion de estas consideraciones legales con la participacion y
accesibilidad a mercados por los ciudadanos, sin que se note una mayor
voluntad de compromiso de algunos gobiernos locales a enfocar el problema de
la pobreza como problema pais, en el que todos tenemos la obligacion y el deber
moral de no ser indiferentes ante el desconocimiento y la esperanza de

compatriotas menos favorecidos.

Es conveniente resaltar que el problema de la pobreza y la lucha contra ella no
deben ser considerados problema de Estado, sino de la nacién, el futuro solo
puede ser salvado con la accion correctiva y efectiva del presente. Para ello son
necesarios mayores y mejores niveles de civismo en sectores politicos, para que,
desde ahi, emerja un liderazgo de invitacion a la ciudadania a una postura mental
proactiva y de compromiso para encarar este problema en el mediano y largo

plazo.

Un aspecto trascendental es que los gobiernos locales de los distritos no pueden
basarse en su autonomia de gobernanza para legislar mediante ordenanzas el
fomento de la exclusion, las autoridades locales deben ser las primeras en dar
el ejemplo de su interés en participar contribuyendo en la blusqueda de la
solucion de este problema con creatividad, experiencia y liderazgo, a fin de
formular programas inclusivos viables para sectores vulnerables (Barreda, 2012:
19).

EIApr oy ect cesa mmbo 0 destido que la persona otorga a su vida, es
decir, el sentido existencial derivado de una previa valoracion. El ser humano, en

cuanto ontolégicamente libre, decide vivir de una u otra manera. Elige vivenciar,
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preferentemente, ciertos valores, escoger una determinada actividad laboral,
perseguir ciertos objetivos. Todoelloconsti tuye el Aproyecto d

persona decide hacer con el don de su vida.

Si bien la persona proyecta en cuanto es un ser ontolégicamente libre y temporal,
no todos los proyectos que se propone constantemente en el diario existir tienen
la calidad que es inherente al Unico y radicali pr oy e c t oEl prayecto ded a 0 .
vida, a diferencia de todos los demas proyectos que el ser humano se propone
en su diario discurrir existencial, es aquel que tiene que ver con el destino mismo
de la persona. En él se juega su futuro, su realizacion personal plena, de acuerdo

a su personal vocacion.

Un dafio psicosomatico puede afectar, en cierta medida, la plena ejecucion del
proyecto de vida. La persona puede verse impedida de realizar a plenitud lo que,
por se r Il i br e, A d e c lodvér -mensseabadla tal redlizacion. 4@
persona, en un caso limite, como derivaciéon de un dafio al proyecto de vida
puede ver frustrada su propia realizacion existencial. El trastocamiento o

frustracion del proyecto de vida puede comprometer en diversos grados e

intensidades, segun los casos, el futuro de la persona . ADej ar de ser |
proyect- sero puede tener como copesl@cuenci
Asu sentidoo al no poder continuarlosvi venc

valores que signaron su proyecto existencial y que, posiblemente, llegaron a

justificar su razén de existir. E | Aproyecto de vidao se sust ¢
ontoldgica del ser humano, en su propia naturaleza. Solo el ser humano es capaz

de fApr oywicdkadr ysauolgaweesxlpwsisbl e trat8&ndose
alavez, At @genmmaodezad0dR: 26).

La persona, como se ha puesto de manifiesto, es un ser libre, ontolégicamente

libre. La libertad es su centro espiritual, su ndcleo existencial. EI ser humano es,

asimismo, un ser temporal en cuando su existir tiene un comienzo y un fin
Afexistencial 06 dentro del tiempo ifllosuversal
tiempo fiexistencial 6, su alfa y hsmanop mega.
por lo que puede sostenerse que asi como el ser humano es libre es también

temporal.
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El dafio al proyecto de vida es un dafio actual, que se proyecta al futuro. Es un
dafio cierto y continuado. Su mas grave efecto es el de generar en el sujeto, que
ve afectado en su totalidad su proyecto de vida, un vacio existencial por la
pérdida de sentido que experimenta su vida. Son muchas y diversas las
consecuencias de todo orden, aparte de la citada, que surgen como
consecuencia de este singular dafio al proyecto de vida. La persona lesionada
en cuanto al ejercicio de su libertad se sume en un explicable estado de
desorientacién, de depresion, de pérdida de seguridad y de confianz